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# Apﬂprpvaz’i'one nella notte in Consiglio dei ministri

Delega Pa: nei primi 11 decreti
autorizzazioni piti semplici,
stretta su assenteisti e spalocali

Velocizzazioni per inizio lavori e imprese
Taglio di almeno 2mila partecipate

s 11 Consiglio dei ministri ha ap-
provato nella notte i primi 11 de-
cretidelladelegaPa,cheprevedo-
noautorizzazionipitsempliciper
imprese e inizio lavori e la stretta
su assenteisti e spa locali. Primo
taglio di almeno 2mila partecipa-
te. Rinvio sulle Camete di com-
mercio. > pagineise15

RATING 24

Dudi licenziamenti
alle procedure Scia:
tutte le novita

di Davide Colombo » pagine W 15

Dalla Scia semplificata
alla stretta sugli assenteisti,
primi decreti della riforma Pa

Consiglio dei ministri nella notte per 11 provvedimenti

Davide Colombo
ROMA

¢ Entranoilicenziamentivelo-
ci dei dipendenti pubblici che
timbrano falsi ingressi in ufficio
ed esce il riordino delle Camere
di commercio, rinviato a un
prossimo Consiglio dei ministri
acausa dell’istrutturia ancorain
corsosugliesubericheil tagliodi
questi enti lascera sul campo.

11 primo pacchetto attuativo
della riforma della Pa (legge
124/2015,in Gazzettadalloscorso
agosto) hainiziatoieriilsuo per-
corso al termine diuna riunione
innotturnadeiministriapalazzo
Chigi. Undici i provvedimenti
arrivatial primo esame e che ora
si avviano ai pareri delle com-
missione parlamentari compe-
tenti. Traitestinonmancalano-
vita dell’'ultima ora, con un de-
creto legislativo che anticipa la
semplificazione annunciata del-
la Scia, in attesa del provvedi-
mento pitt ampio che individue-
rale attivita per le quali sara pre-

vistal'autorizzazione espressa.

In questo modo le misure di
semplificazione procedurali si
arricchiscono,conilvialiberaal-
la Conferenza dei servizi digita-
lizzata (da chiudere in 6o giorni
consilenzioassensodelle ammi-
nistrazioni coinvolte e il rappre-
sentante unico per amministra-
zione) eilregolamentodidelegi-
ficazione che dovrebbe consen-
tireil dimezzamento dei termini
per la concessione di autorizza-
zioni a grandi insediamenti pro-
duttivi con l'esercizio di poteri
sostitutivi affidati al presidente
del Consiglio.

Altra novita di ieri € arrivata
sul testo unico di riordino delle
societa partecipate conlascelta,
tral’altro,dicollocare al ministe-
ro dell’Economia I'unita di con-
trollo sull’attuazione della tran-
sizione al nuovo assetto regola-
torio che dovrebbe portare al ta-
glio di almeno 2mila societa nel
primo anno diattuazione. Unte-
sto unico che si lega all’altro sui

servizi pubblicilocali, che punta
sull’aggregazione dei servizi su
base distrettuale sotto la regia
delle Regioni. Confermato poi
I'addio alla Forestale. Il Corpo
verraassorbitonell’Armadeica-
rabinieri. Il passaggio riguarda
funzioniepersonale,ad eccezio-
ne delle competenze anti-incen-
dio, daattribuire al Corpo nazio-
nale dei Vigili del fuoco. Si dara
cosl vita a una nuova organizza-
zione, all'interno dei carabinieri.
I forestali chiamati al passaggio
sono circa 7mila, con piccoli
contingentiriservatiai Vigili del
fuoco, alla Polizia e alla Guardia
difinanza. Chivorrapotraanche
fare richiesta passare alla pub-
blica amministrazione mante-
nedo un contratto di impiego
«senza divisa». All'ultimo nel
decreto sulla forestale & statain-
seritaanchelarazionalizzazione
delle funzioni di tutte le forze di
polizia, con’assegnazione a cia-
scuna di aree di specializzazio-
ne.Anchedalpuntodivistaterri-

toriale, ¢’¢ una divisione delle
competenze: per cuilapoliziavi-
gilerasullegrandiaree mentreai
carabinieri ¢ affidato il resto del
territorio.Unarticoloépoiriser-
vato al numero unico per le
emergenze, il 112. 1l pacchetto
Madia include un decreto sul
riordino delle autorita portuali
(scenderanno da24a1s).
C’¢poiil capitolo digitale, con
le norme di integrazione del Co-
dice Cad. Tra i punti salienti il
rafforzamento del ricorso ai pa-
gamenti elettronici (si potranno
anche usare le prepagate telefo-
niche) e il lancio del Pin unico,
ovvero dell'identita digitale. C'¢
poiil potenziamento dei sistemi
disicurezzasuldigitale. Internet
avra un ruolo anche nel decreto
chesemplificail provvedimento
Severinosullatrasparenza.Ecco
che sui siti istituzionali le ammi-
nistrazioni, a seconda delle atti-
vitasvolte,dovranno pubblicare
il tempo medio di attesa delle
prestazionisanitarieoidebitiac-
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cumulati.Cisaraunasemplifica- ofinformationact),conilcittadi- 1l presidente del Consiglio, decretiadotatti.
zione degli oneri burocratici,ad nocheavradirittoaricevereida- Matteo Renzi, ela ministradel- € RIPRCDLZIONE RISERVATA
esempio il piano anticorruzione tirichiestisenzaobbligodimoti- la Semplificazione e laPa, Ma- i
sara pili snello. Soprattutto sara  vazione entro 30 giorni, altri- rianna Madia, illustreranno SCHEDEACURADI

liberalizzato il diritto di accesso
agli archivi pubblici (il Freedom

Partecipate

menti per 'amministrazione
scattano le sanzioni dell’Anac.

Taglio di almeno 2mila societa. Presso il Mef Punita
di controllo per la fase di transizione verso il nuovo assetto

LICENZIAMENTO

Sospensione senza stipendio
per chi falsifica la presenza

S ospensione cautelare
senzastipendio e contrad-
dittorio entro 48 ore da quan-
doviene accertatala falsa
attestazione della presenzain
servizio; e contestuale avvio
delprocedimento disciplina-
re, che dovra concludersi
entro 30 giorni.
LabozzadiDlgs conil
primo giro di vite sul fronte
disciplinare coinvolgerai
furbetti del cartellino, cioé chi
attesta falsamente la presenza
inservizio. La condotta della
«falsa attestazione» sulluogo
dilavororileveraanche
davanti alla Corte dei conti,

conl'introduzione, ed € una

PARTECIPATE

novita, dell'azione direspon-
sabilita «per danno d’immagi-
ne» della Panei confronti del
dipendente agsenteista (che
se condannato dai magistrati
contabili dovra corrisponde-
re all’erario minimo sei men-
silita di stipendio, oltre inte-
ressi e spese di giustizia).

La attestazione della pre-
senza verra accertata, dal
dirigente o dall'Ufficio proce-
dimenti disciplinari, in caso di
flagranza o mediante stru-
mentidisorveglianza o di
registrazione degli accessi.

EFFICACIA
S ALTA

Dismissioni obbligatorie
e dieta per il personale

1compito del Testo unico

sulle partecipate & quello di
tradurre in praticalo slogan
«da 8milaamilley. Per ridurre
ilnumero delle societa si
prevede un «piano straordi-
nario dirazionalizzazione»,
chesara obbligato aprevedere
'alienazione delle aziende che
nonraggiungono unasoglia
minimadi fatturato, oltre alle
societa doppione (attive cioe
in campigia “coperti” da altre
partecipate), le scatole vuote

co proprietario.

A differenza deivecchi
piani, le dismissioni sono
obbligatorie e il mancato
adempimento & sanzionato.
Anche le controllate che
superano questi parametri
dovranno alleggerire i propri
organici. Siprevede la defini-
zione di elenchi di esuberi,
articolati per profili professio-
nali, che andranno riassorbiti
nelle altre societa con proce-
dure di mobilita. Per le societa

questa mattina in una confe-
renza stampa i contenuti dei

RESPONSABILITA DIRIGENTI

Assenteisti, licenziabile
il dirigente che non si attiva

enuovenorme controgli

“assenteisti” contengono
pureunastrettasul dirigente
responsabile dell'ufficio del
dipendente infedele. Il capo
struttura o I'Ufficio procedi-
menti disciplinari dovranno
sospendereimmediatamenteil
“travet” entro 48 ore. Conte-
stualmente dovranno avviareil
procedimento disciplinare
“accelerato”.

Lenuovenorme prevedono
chelamancatasospensione
cautelare elamancataattiva-
zione del procedimento disci-
plinare tramite segnalazione
all'Upd possono essere causadi
licenziamento perlostesso

dirigente. Oggiidirigentihanno
obbligo diattivare un procedi-
mento disciplinare,dopoaver
compiutolavalutazione del
caso. Senonlofanno, perd,
senzamotivofondato eragio-
nevole, almassimo sonosog-
gettiaunasospensionefinoa
tremesi e allaperditadella
retribuzione dirisultato. Oltre
alrischiolicenziamento, la
bozzadiDlgs definisce l'inerzia
del capostrutturaespressa-
mente come «omissione diatti
diufficiow, richiamandouna
fattispecie penale.

EFFICACIA

e - ALTA

SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Affidamenti in house
solo se il mercato non c’e

1 testo unico sui servizi

pubblicilocali punta
primadi tutto ad aprire
spazial mercato, ponendo
unaserie di vincoli alla
possibilita di affidamenti in
house.

Inpraticasirecepiscono
integralmente le regole Ue,

esiprevede che I'affidamen-

to diretto sia possibile solo
con delibera che attesti
I'assenza di condizioni peril
ricorso al mercato oil carat-

tipo elaborato dall’Anac,
andra trasmessaalla Corte
dei conti e all’Osservatorio
suiservizi pubblicilocali
presso Palazzo Chigi, e sara
sottoposta al controllo
dell’Antitrust. che potra.
Anche gli affidamenti attua-
1i, entro sei mesi mesi secon-
doitesticircolatiieri, an-
dranno sottoposti alla stessa
verifica, Se 'amministrazio-
ne proprietaria non rispette-
raitempi, & previstala

Marzio Bartoloni, Davide Colombo,
Marco Ludovico, Claudio Tucci,
Gianni Trovati, Roberto Turno

con pitt amministratori che piti piccole sara obbligatorio tere vantaggioso,intermini : decadenzaautomatica

dipendenti e quelle che pro- I'amministratore unico di efficienza e accesso uni- dell’affidamento

ducono beni e servizinon versale ai servizi, del ricorso

indispensabili alle finalita EFFICACIA allin house. Ladelibera,che : EFFICACIA

istituzionali dell'ente pubbli- | N R MEDIA dovraseguireunoschema- | [l s ALTA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Un Pin unico per ottenere
servizi e comunicazioni

O gniitaliano avrail proprio
“domicilio digitale”,un
recapito elettronico per gesti-
re, come cittadino o come
impresa, comunicazioni e
servizi della pubblica ammini-
strazione. )

Tl nuovo strumento consen-
tira gradualmente 'accessoa
qualunque servizio on line con
unsolo Pinuniversalmente
accettato da tutti; 'autentica-
zione avverra infatti tramite il
«Sistema pubblico perla
gestione dell'identita digitale»
(Spid»). L'obiettivo e mettere
nelle mani di cittaddinie
aziende uno strumento agevo-
le (superando anche laPec) che

nel tempo mandi in pensione la
tradizionale cassetta postale.
Tramite Spid si potraaccedere
anche al wi fiad accesso libero
prevedendo chelaporzionedi
banda non utilizzata dagli uffici
pubblicisiamessaa disposizio-
ne degliutenti. Il nuovo siste-
ma costringeraarivedere per
I'ennesima voltala cartadi
identita elettronica: accantona-
toil progetto difonderlaconla
tesserasanitaria, ilnuovo
documento di riconoscimento
siinterfaccera,invece, con
Spid.

EFFICACIA
L MEDIA

SCIA

La procedura Scia si codifica
No al blocco sui vizi formali

U nsoloufficio che sioccupe-
radell'interapratica, inter-
ventodella Conferenzadei
serviziesanzionisoft perle
violazioniformali. Sonoletre
novita principaliintemadiScia
devonoavviare ur’attivita
produttivaorealizzareun
intervento edilizio.Il decreto
esaminatoierianticipail proces-
sodisemplificazione previstosul
temadalladelega. Successiva-
mente dovranno essere indivi-
duatiiprocedimentisoggettiad
autorizzazione e quelli esclui.
Rispettoaquantoaccade oggi
siprevede che siaununico
ufficio amministrativoaoccu-

Semplificazioni. Dimezzati i tempi dei permessi per grandi opere e grandi insediamenti produttivi

‘Un solo ufficio per il rilascio dell’autorizzazione

+ROMA

= Il pacchetto delle semplifica-
zioni aperto con lanuova Confe-
renzadei servizi e le norme peril
dimezzamento deitempidiauto-
rizzazioni per grandi opere o
grandi insediamenti produttivi
tramite I’attivazione di poteri so-
stitutivi alla presidenza del Con-
siglio sicompletaconunanticipo
della delega sulla Segnalazione
anticipatadiinizio attivita (Scia),
prevista all’articolo 5 della legge
delega.

Tre le novita per gli operatori,
siano essi cittadini o imprese che
devono avviare un’attivita pro-
duttivaoeffettuareunintervento
edilizio. Rispetto alla procedura
attuale si prevede che sia un uni-
co ufficio amministrativoa espe-

| rirel'intero procedimento anche
! sealsuointernosonoprevisteau-
torizzazioni espresse particolari
(come per esempio un nulla osta
ambientale) senza che I'utente
debbarivolgersia diverse ammi-
nistrazioni. In caso di autorizza-
zioni aggiuntive -itecnicile chia-
mano provvedimenti endogeni
alla procedura - le amministra-
zioni potranno agire in Confe-
renza dei servizi in modalita si-
multanea e con comunicazioni

viamail,inmodo tale darispetta-
re i termini per la chiusura del
dossier con le autorizzazioni ri-
chieste. Terza novita sul fronte
deicontrollie delle sanzioni: solo
in caso di violazioni sostanzialisi
rischia il blocco delle autorizza-
zioni dell’attivita via Scia sempli-
ficata.Neicasidivizisoloformali,
invece, non arriva pill una so-
spensiva ma un’intimazione ad
adeguarsiagliattiamministrativi
previsti.

Questo nuovo decreto legisla-
tivo, giunto in bozza ieri in pre-
consiglio e in serata al Consiglio
dei ministri € solo un anticipo
dellintervento di semplificazio-
ne pili complessivo previsto dal-
la delega che verra completato
piti avanti. In questo caso si pre-
vede di mettere a punto un elen-
codelle attivita soggette ad auto-
rizzazioniespressetenendocon-
todei criteriindicatinella delega
(ragionevolezza e proporziona-
lita degliattinelrispetto deiprin-
cipieuropei).

Sulle altre due misure di sem-
plificazione viene confermata
I'impostazione originaria. Il de-
creto legislativo sulla Conferen-
zadiservizi punta a garantire au-
torizzazioni in 60 giorni con riu-

nioni tra pilt amministrazioni
coinvolte in un procedimento in
viatelematica.

Le decisioni finali scatteranno
comungue entro 6o giorni, posto
che si considerera come acquisi-
tol'assenso delle amministrazio-
ni che non si sono espresse. Le
riunioni “simultanee”, ovvero
quelle in forma tradizionale, si
potranno effettuare anche in via
telematica ma saranno limitate
solo ai casi di decisioni partico-
larmente complesse oincuisono
richiesterilevantimodifichepro-
gettuali che impongono alle am-
ministrazionicoinvolteunavalu-
tazioneaggiuntiva. Ancheinque-
sticasivalelaregoladei6ogiorni:
chi non si esprime in conferenza
del servizi & come se desse I'as-
senso.Eancora:allanuovaconfe-
renza deiservizi potra partecipa-
re un unico rappresentante, ri-
spettivamente per le ammini-
strazioni statali, uno per ogni
regione e uno per ogni comune.

Infineilregolamentodidelegi-
ficazione per consentire il rila-
scio di autorizzazioni o licenze
industriali in tempi dimezzati
quando c’¢ in ballo una grande
opera o un grande insediamento
produttivo giudicato strategico

parsidituttoil procedimento
anchese al suo internosono
richieste autorizzazioniespres-
separticolari (comeper esem-
piounnullaostaambientale)
senzachel'utente debbarivol-
gersiapit “sportelli”. Incasodi
autorizzazioni aggiuntivele Pa
potranno agirein Conferenza
deiservizi inmodalita simulta-
neaeviamail,inmododa
rispettareitempi. Soloincasodi
violazionisostanzialisirischie-
railbloccodellattivitamentre
seil vizio é solo formalearrivera
un’intimazione ad adeguarsi.

EFFICACIA

fao ] ALTA

per il suo impatto economico e
occupazionale. Si tratta dell’at-
tuazione dell’articolo 4 della de-
lega. Lo schema di regolamento
prevede che all'inizio dell’anno
ogni ente territoriale (Regioni e
Comuni) stili una lista analitica
dei progetti ritenuti strategici.
Dopodiché la presidenza del
Consiglio puo aggiungere altri
progetti, sempre seguendo un
criterio diselezione basato sulri-
levante impatto economico e oc-
cupazionale. Quindi viene pub-
blicato undecreto del presidente
del Consiglio (Dpcm) che riduce
itempi (non pitt del 50% come di-
ce la delega) dei procedimenti
amministrativi dovuti per il via
allattivitd d’impresa o di un pro-
getto infrastrutturale.
Iltagliodeitempiriguardalin-
sieme delle procedure autorizza-
torie necessarie, compreso
I'eventuale svolgimento di una
Conferenza dei servizi. Se i ter-
mini ridotti non vengono rispet-
tatiPalazzo Chigifascattareil po-
tere sostitutivo e fissa un nuovo
termine per la conclusione del
procedimento in corso. Per eser-
citare questo potere sostitutivoil
presidente del Consiglio si avva-
le di un supporto tecnico-ammi-
nistrativo, uno staff attivato pre-
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sumibilmente a Palazzo Chigi a
costozero(comeprevedeladele-
ga).Seleopereinquestione aves-
sero una rilevanza territoriale
I'esercizio del potere sostitutivo

CONTROLLIESANZIONI
Soloin caso diviolazioni
sostanzialisirischiail blocco
delle autorizzazioni. Pervizi
formali non pitisospensiva
maintimazione ad adeguarsi

TAGLIA TEMPI

perfissareinuoviterminidichiu-
sura della procedura ammini-
strativapotrebbeessere delegato
aisindacioaipresidentidelle Re-
gioni. Anche in questo caso il re-

golamento fa comunque un pas-
soavantirispetto allo schemare-
golatorio previsto oggi, con la
previsione di un «responsabile
del procedimento» all'interno di

0gnl1 ammInistrazione cul ci s
puo rivolgere in caso di non ri-
spetto dei termini. Un modello
che nonha funzionato.

D.Col.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Provvedimenti in tempi certi

CONFERENZA SERVIZI

Autorizzazioni piii veloci
Il decreto legislativo sulla

Conferenza dei servizi punta
agarantire autorizzazioniin

60 giorni con riunioni tra
- pillamministrazioni
coinvolteinun
procedimentoin via
telematica. Le decisioni

finali scatteranno comunque
entro 60 giorni, posto che si
considerera come acquisito

I’assenso delle
amministrazioniche non si

E

GRANDI OPERE

1 procedimentiamministrativi
All'iniziodell’anno ogniente
territoriale (Regioni e Comuni)
stilauna lista analitica dei
progetti ritenuti strategici.
Dopodiché la presidenza del
Consiglio pud aggiungerealtri
progetti. Quindi viene pubblicato
undecretodel presidente del
Consiglio (Dpcm) cheriducei
tempi (non piii del 50% come
diceladelega) dei procedimenti
amministrativi dovuti perilvia
allattivitad'impresaodiun

S0No espresse

TEMPO-LIMITE

60 giorni

Procedure accelerate
per le licenze industriali

T empi dimezzati per il
rilascio di autorizzazioni
olicenze industriali. Il regola-
mento di delegificazione
interviene per accelerare le
procedure quando ¢’¢ in ballo
unagrande opera o un grande
insediamento produttivo
giudicati strategiciperil loro
impatto economico e occupa-
zionale.

Iltesto prevede cbe all'ini-
zio dell’anno ogni ente terri-
toriale (Regioni e Comuni)
stiliuna lista analitica dei
progettiritenuti strategici.

diselezione basato sul rile-
vante impatto economicoe .
occupazionale. Quindi viene
pubblicatoun decretodel
presidente del Consiglio
(Dpem) che riduce i tempi
(non pii1 del 50%) deiprocedi-
menti amministrativi dovuti
peril via all’attivita d’'impresa
oaunun progetto infrastrut-
turale. Se i termini ridotti non
vengono rispettati scattail
potere sostitutivo di Palazzo
Chigi che fissaun nuovo
termine per la conclusione
del procedimento in corso.

progettoinfrastrutturale

IL TAGLIO DEI TEMPI

-50%

CONFERENZA DI SERVIZI

Stop ai tavoli, solo e-mail
e tempi certi per decidere

D ebuttala Conferenzadei

&7 serviziz.o.Conlariforma
Madial’istituto-natonel199o
per facilitare la contestualita
delle decisioni-si“demateria-
lizza” La conferenzasisvolgera
perlopitisenzariunionifisiche
masolo conl'invio per posta
elettronicadeidocumenti
necessari per esaminare un
procedimento amministrativo
chevede coinvoltipilisoggetti
pubblici. Ele decisioni finali
scatteranno comunqueentro
Gogiorni: siconsidererainfatti
come acquisitol'assenso delle

ovveroquellein formatradizio-
nale, sipotrannotenereanchein
viatelematicamasaranno
limitate solo aicasididecisioni
particolarmente complesse oin
cuisonorichiesterilevanti
modifiche progettualiche
impongono alleamministrazio-
nicoinvolteunavalutazione
aggiuntiva. Anchein questicasi
valelaregoladeiGo giorni. Alla
nuova Conferenzapotra parte-
cipareununicorappresentante,
rispettivamente per leammini-
strazioni statali, uno per ogni
Regione euno per ogni Comune.

Lista che puo essere integrata amministrazioni che nonsi

dalla presidenza de] Consiglio $ONO espresse. EFFICACIA

sempre seguendo un criterio MEDIA Le riunioni “simultanee”, i ALTA
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Conferenza dei servizi

Via libera alla Conferenza dei servizi digitalizzata: chiusura
entro 60 giorni con il silenzio-assenso delle amministrazioni coinvolte

TRASPARENZA

Nuovi obbli

ighi sul web

e accesso ai dati piti facile

N uovainiezione di traspa-
renzanellaPagonuna
serie di obblighi per tutte le
amministrazioni, a comincia-
re dall'inserimento peisiti di
informazioni su appalti, su
tempi medi di attesa nella
sanita, sulla tempestivita dei
pagamentinei confronti delle
imprese creditrici e sui risul-
tati della valutazione. Massi-
matrasparenzaanche sui
contenuti dei piani perla
prevenzione della corruzione:
Per avvicinare ancora di pilt
icittadinialla Paarrivaanche
il «Freedom of Infoymation
Act» (Foia) che consentiraa ¢
chiunque di chiedere un dato

FORESTALI

aqualsiasiamministrazione,
senza bisogno di motivazioni
(eccettuatiicasidisegretodi
divieto didivulgazione).La
risposta dovra arrivare entro
30 giorni altrimentisiincorre
insanzioni (competente &
I’Anac). Previste anche proce-
‘dure pit semplici per liscri-
zione alla white list per gli
appalti (gli elenchi dei sogget-
tinon arischio mafia) ela
riduzione del 50% delle tariffe
dovute agli operatoriperle
intercettazioni conunarevi-
sione dellarelativa disciplina.

i

FFICACIA

» MEDIA

In 7mila vanno allArma
ma c’é l'incognita ricorsi

antenimento &iella sede

edellaretribugione, in
casodi ok all’entrata nell’Ar-
ma: eraquestalipotesinor-
mativa pittaccreditata nella
definizione del testo entrato
ieria palazzo Chigi sul riordi-
nodelle forze dipolizia. Una
sorta diincentivo per frenare
glieventualino dichi, trai
7mila appartenenti al Corpo
forestale, non voglia indossa-
rela divisa della Benemerita.
Nonsi pud escludere cheil
testoallafine prevegdala
messa inmobilita peridipen-
dentiche non accettano. Il
decreto, poi, sancisge per

stenti-diPoliziadiStatoe
Arma. E, soprattutto, prevede
una nuova dislocazione delle
forze dell’ordine sul territorio
secondo il criterio, di massi-
ma, di assegnare i poliziotti
nei capoluoghi e i carabinieri
in provincia. Cid perdnon
significa che I’Arma abbando-
neradel tutto le citta princi-
pali. Siprofila anche una
razionalizione dei centri di
spesa, in modo darjunificare
gli oneriperlamanutenzione
deiveicoli, lalogistica, 'equi-
paggiamento e le mense.

EFFICACIA

- Guardia forestale

. Tlcorpo verra assorbito nellArma dei carabinieri: 7mila i forestali coinvolti,
 possibile il passaggio alla pubblica amministrazione «senza divisa»

UMBERTO GRATI

legge le specialita - gid esi- MEDIA
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LANALISI

Davide
Colombo

Uno Stato
pitt semplice
elaleva

per la crescita

er passare dauno Stato
P pesante auno Stato
semplice, come
annuncia nel suo programma
il Governo Renzi, occorre
portare a termine una riforma
della pubblica
amministrazione che abbia
I’ambizione di essere l'ultima
diunalungaserie. L'ultima da
realizzare con cura del
dettaglio, equilibrio ma anche
con ladeterminazione di
arrivare aun punto oltre al
quale le nuove regole si
fermano per lasciare il passo a
unabuona implementazione.
Ieri, nell’ennesima giornata di
super-volatilita di tutte le

riforma della pubblica
amministrazione «& la
riforma che serve afarele
altre riforme. Elo strumento
qualitativo che serve a
rendere piu efficiente il
funzionamento della
macchina pubblica».Enon &
un caso seil giorno prima, alla
vigilia del Consiglio dei
ministri in notturna che ha
varato il primo pacchetto
attuativo della riforma Madia,
sisiadiscusso inun convegno
organizzato proprio al
ministero del’Economia di
uno dei testi unici pit1 attesi,
quello che dovrebbe portarci
fuoridal «disordine
regolatorio» in cui agiscono
le societd a partecipazione
pubblica. E soloun capitolo di
questo ampio intervento
legislativo ma ¢ interessante
leggerlo per capire qual ¢la
strategia scelta. Non si punta
solo alla chiusuradiun
numero spropositatodi
aziende proliferate da
amministrazioni d’ogni
dimensione. Si esce dal
mondo ibrido del pubblico-
privato per tentare di
garantire anche a queste
aziende leregole societario-
fallimentari valide perle
imprese private, silimitala

possono essere dedicate. E si
introduce unavigilanza
sull’attuazione del passaggio
alnuovo sistema che, tra
laltro, gestira una bancadati
delle partecipate, cosi
sapremo magari entro un
anno se sono davvero 8mila
come le ha calcolate il
Tesoro, oppure le 11mila
dell'Istat o le 7.500 censite da
altri istituti specializzati. Gia
conoscere ladimensione
effettiva del «capitalismo
municipale» € un passo
avantiper
un’amministrazione che
volesse decidere come usare
queste leve aziendali. A
questotestounicosilegaa
doppio filo quello sui servizi
pubblicilocali, che dovranno
svilupparsiin una
dimensione distrettuale nello
“Stato semplice” che hain
mente questo esecutivo.
Meno poltrone e pil1 politica
industriale servono al nostro
Paese per avvicinarsia
modelli di buona gestione
delle partecipazioni
pubbliche che conoscono
sistemi come quello francese
oinglese.

Questo primo pacchetto di
provvedimenti attuativifa
fare un passo avanti anche

telematica, gli anticipi sulla
Scia e ’'ambizioso
regolamento per dimezzare i
tempi delle autorizzazioni
per grandi insediamenti
giudicati strategici sul piano
economico e occupazionale.
Misure che solo labuona
implementazione di cui si
diceva poco fa potradircise
funzioneranno o meno.
Questi interventi entreranno
nell’Agenda della
semplificazione che monitora
l'attuazione delle nuove
regole subase triennale conil
coinvolgimento degli enti
locali (sono gia 37 le azioni di
semplificazione sotto esame
nei settori dell’edilizia, il fisco
eil welfare) e che chiunque
puo controllare sul sito
www.italiasemplice.gov.it.

11 Consiglio dei ministri di
ieri ha esaminato tante altre
misure che, lette nel loro
insieme e in attesa di quelle
che arriveranno coni

‘prossimi decreti Madia,

chiuderannoil quadro di
quest’azione strutturale di
riordino dellamacchina
pubblica. «Unariforma per
fare le altre riforme» ha detto
il ministro del’Economia.
Bisogna credergli perché ¢
soprattutto su questo terreno

borse europee, il ministro loro natura giuridicaalle sole  alle semplificazioni che I’'Europa giudicalatenuta
dell’Economia, Pier Carlo Spae Srl,siriduceil procedurali conla dellanostra fiscal stance eil
Padoan, haaffermatochela  perimetrodiattivita cui Conferenza dei servizivia percorso di convergenza che
cisiamo impegnatia
BENCHMARK ESTERO A eampient
Meno poltrone e piti DG SANITA
politica industriale
servono per avvicinarsi . .
amodellicomequello ~ AIDO UNICO per 1 manager,
francese o inglese - l l l
SOCIETA PUBBLICHE p : p
L’intervento sulle lvial'albo unico naziona- ; pubblicolocale elavalutazio-
. le deidirettorigeneralidi ;| nediunaspeciale commissio-
partec1pat1§t non I:il.lnta Asl e ospedali. Il Governo ne che proporraternadi
aunsemplice taglio promette trasparenzaemeri- | candidati dacuisarasceltoil
maaun complesswo tocrazia per lanomina dei dg. Lavalutazione dei mana-
riordino della materia manager e peridirettori ger avverradopo2annie
: sanitari e amministratividegli : riguarderairisultati economi-
entisanitari pubblici. Scatta- : co-fihanziari, maancheil
nonuove procedure dinomi- : bilancio disalute dell’ente,
na, divalutazione e dideca- conladecadenza automatica
denzaconl’obiettivodireci- : anche per mala gestio, manca-
dereil cordone ombelicale tatrasparenza, violazione del
conipartiti. Sara istituito un principio di buon andamento
elenco unico nazionale per e imparzialita della gestione.
chiéinpossesso deirequisiti, : L’incaricodel dgnonsara
masolo fino ai 65 anni, dopo rinnovabile.
una selezione pubblica per
titoli. L’incarico arrivera dai EFFICACIA
governatori dopo un avviso il MEDIA
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AMMINISTRAZIONE DIGITALE

Procedimenti digitalizzati
e pagamenti elettronici

iversele modificheele
A7 integrazioni introdotte
al Codice del’'amministra-
zione digitale (Cad) per
sfruttare meglio le tecnologie
e provare atagliare laburo-
crazia. Siparte dalla defini-
zione dilivelli minimi di
qualitd, sicurezza, accessibili-
ta e tempestivita dei serviziin
modalita digitale conla
previsione anche di sanzioni
per le amministrazioni ina-
dempienti. Il Cad prevede
anche l'introduzione del
principio «digital first» che
punta a digitalizzare i proce-
dimenti amministrativiin
modo da garantire tempi

Acquisti Pa. Il ministro Padoan: «La revisione della spesa continua e si rafforza» - Da marzo le prime gare con il nuovo sistema di sole 33 stazioni appaltantl sanita subito nel mirino per ridurre i costi dal 10 al 20% in tre anni

tri 5 miliardi anche da siring

Spendlng,

Marco Rogari

Roberto Turno

ROMA

s La spending review non ¢
mortaeviveelottaconnoi.Parola
del Governo. E gia dai prossimi
mesi si parte dalla spega sanitaria
per gli acquisti di beri e servizi.
Con le gare nazionali ¢li Consip e
delle altre 32 stazioni appaltanti,
che gia a marzo faranno partire
per prime le gare nagionali per
Pacquisto delle ormai mitiche si-
ringhe e degli annessi aghi per gli
ospedali. Nel miring da subito
ben 15 miliardi di spesa che scor-
rono comerivoli, di cui12,8 speci-
ficamente “sanitaria®, altri 2,79
per beni e servizi dell'intero uni-
verso degli enti locali. Risparmi
previsti:il109 dell'intgrasomma,
anche se stime pili attimistiche
indicano un’asticella pilt in alto,

addirittura fino al 20%. Ma con

Pobiettivo di aggredire un totale

di spesa pubblica pey forniture
cheraggiungeraisomiliardiintre

anni. Come dire che si sfioreran-
no, e magari si supereranno, are-
gime nel periodo 5 miliardi di mi-
norispese perlaPa.
Annonuovo,speranze vecchie.

certiacittadini e imprese. Si
rafforza anche laviadei
pagamenti elettronici come
mezzo principale da utilizza-
re nelle transazioni conle Pa.

Siprevede poil’accesso
allabandaultralargacon
priorita nei bandi pubblici ai
progettinei settori scolastico,
sanitario e turistico. Infine si
introduce l'uso dei software
opensource nellaPa. Infine il
nuovo Codice promette un
miglior accesso online ai
servizi per lamaternita e la
genitorialita.

EFFICACIA

MEDIA

Mail Governo, sotto pressione da
sempreperilmancatorispettode-
gli obiettivi di spending review,
rialzalaposta.Elofacavalcandole
novitiarrivate congliultimiprov-
vedimenti che d’un colpo solo
hanno tagliato con'accettale sta-
zioni appaltanti: da 35mila sono
scesea3,appunto.Unarivoluzio-
ne,unautentico modo diripartire
daccapopermetterelamuseruola
acontisopralerighe, maiverifica-
tiveramente,chenonpremianola
qualitddegliacquistietantomeno
il dominio del fenomeno da parte
delle amministrazioni.

Non & stato un caso, ieri, il con-
vegno organizzato ieri dal Mefe il
suo slogan: «Acquisti trasparenti:
laPasemplificaespende meglio».
E proprio il padrone di casa Pier
Carlo Padoan - accompagnato
dalla ministra Beatrice Lorenzin,
dal commissario alla spending
YoramGutgeldedall’addiConsip
Luigi Marroni - ha tenuto a pun-
tualizzare con forza: «Non & vero
chelaspendingreviewnonc’epit:
larevisione della spesa si rafforza
nellaqualitaprimaancorachenel-
laquantita».Rivendicandol’effet-
to sulla crescita e sull'occupazio-

AUTORITA PORTUALI

I porti si riducono a 15
con pit1 semplificazioni

S cattauno dei primi riordi-
ni delle amministrazioni
statali sui territori conil via
liberaal decreto sulle autorita
portuali che vengono ridotte
daz4a15.Sichiameranno
autorita di sistema portuale
(«Adsp») con competenze
anche su piti di un grande
porto (aesempio quella del
mar ligure occidentale riuni-
ra Genovae Savonae quella
deltirreno centro meridiona-
lemette insieme invece
Napolie Salerno). Lasede
dell’Adsp & nel porto “core” e
nel caso di due o pit1 porti
sara il ministro dei Trasporti
aindicarla. Nei porti dove

nedelleriformedel Governo.Con
un accento sull’attualita piti stret-
ta in discussione a palazzo Chigi:
lariformadellaPa, che,haaggiun-
toPadoan, «&lariformacheserve
afarelealtreriforme».

A tutta spending, o comunque
avanti conlaspending,insomma.
Di cui Gutgeld ha fornito numeri
anche in parte inediti: gli inter-
ventiadottatidal 2014, harivelato,
hanno prodotto una riduzione di
spesaal 2016 di24 miliardi. Il rap-
porto tra spesa corrente e Pil &
scesodiconseguenzadell’s,6o%ri-
spettoal 2013. Naturalmente Gut-
geld non hatralasciato di esaltare
glieffettidellarevisionedellaspe-
sa sull’azione complessiva del
Governo: grazie alla spending si
sonotrovatelerisorse perridurre
le tasse, tagliare il deficit, investi-
re suscuolae ammortizzatori so-
ciali. Non & un caso il suo slogan:
«Larevisione della spesa non &
pittunadieta, mauncambiodello
stile divita».

Investire i risparmi in salute,
qualificarelaspesa, fare efficienza
atuttiilivelli e sempre pit1in pro-
fondita: questigliobiettiviche Lo-
renzin ha reclamato per la spesa

non & stabilital’autoriti sara
comunque istituitauna
Direzione discalo portuale.

Il decreto attuativo, olire a
disegnare lagovernance delle
Adsp, provvede aistituire in
ogni autoriti uno soprtello
unico amministrativoper
tutte le autorizzazionieuno
sportello unico per i controlli
sulle merci presso I'agenzia
delle dogane. Sempre sul
fronte semplificazioni previ-
sto anche un taglio delle
formalita sull’arrivo e parten-
ze delle navi. ,

EFFICACIA
jeEe

fe MEDIA

e e aghi

sanitaria e che si & detta sicura di
poter conseguire. Senza traumi -
giura - per la salute e la quantita-
qualita delle cure per gli italiani.
Semprechéleregionifaccianoper
intero laloro parte e che «silavori
insieme». Manon basta. «Inlinea
di massima - ha rivendicato la mi-
nistra della Salute - ci attendiamo
trail15 e il 20% dei risparmi. Ma il
sistema ci aiutera anche a miglio-
rare I'analisi del processo d’acqui-
sto elasuaqualitay.

Intantosipartecoldecretosulle
nuove categorie merceologiche
che finiranno subitosottolalente,
in attesa del «visto» della Corte
deicontiequindidiessere pubbli-
cato rapidamente in «Gazzetta».
Ben 14 categorie riguardano lasa-
nita e altre 5 gli enti locali. Dai far-
maci ai vaccini fino agli stent, pas-
sando per pacemaker alle pulizie,
allelavanderie o allo smaltimento
dei rifiuti sanitari. Ma anche puli-
ziaimmobili,lavigilanzaarmatao
laguardiania. E naturalmente, per
la sanit3, non potevano mancare
«siringhe e aghi»: 150 milioni nel
mirino. La Consip, ha anticipato
’'ad Marroni, iniziera da marzo
proprio con aghi e siringhe acqui-
stati in ospedale e negli enti del
Ssn. Cisiaspettanosorprese.
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La spesa nel mirino

Le nuove categorie merceologiche e i relativia incidenza della spesa

Merceologia Valore (min di €)
Spesa specifica sanitaria 12.810
1 |Farmaci 8.000
2 |Vaccini 310
3 |Stent 170
&4 |Ausili perincontinenza 250
5 |Protesid'anca 200
6 |Medicazionigenerali 120
7 |Defibrillatori 250
8 |Pace-maker 170
9 |Aghiesiringhe % 150
10 |Integrati per gestione app. elettromedicali 590
11 | Pulizia perilSsn 1200
12 |Ristorazione 700
13 |Lavanderie 500
14 | Smaltimento rifiuti sanitari 200
Spesa comune (Enti locali) 2.793

ﬁ:onte: Mef-Ministero della Salute

24 miliardi

Riduzione spesa pubblica
Lacifra dellariduzione della
spesa pubblica complessiva
realizzatatrail2014 eil
2016

-1,6%

Riduzione in rapporto al Pil
Ilvalore della riduzionedella
spesa pubblica correntein
rapporto al Pil realizzata tra
il2013 eil 2016

15,8 miliardi

Spesa “aggredita”
Laspesa pubblicain benie
servizi che verra aggredita
quest’anno conil nuovo
sistema basato susolo 33
stazioniappaltanti

«IN3ANNI24 MLD DITAGLI»
Gutgeld quantificagliinterventi
delGoverno: dal2013 spesa
correnteridottadell’1,6%sul Pil
Ilministro Lorenzin: meno
sprechie pitiqualita
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Servizi locali, [Antitrust sugli affidamenti diretti

Gianni Trovati» pagina 44

Consiglio dei ministri/2. Piano di razionalizzazione con obbligo di alienare le societa troppo piccole e non indispensabili per i fini istituzionali

Verifica Antitrust sugli affidamenti diretti

Entro sei mesi una delibera dovra certificare il rispetto delle nuove regole per le «in house»

Gianni Trovati
MILANO

Per I'in house arriva 'ade-
sione piena alle regole europee
(che in pratica considerano gli
affidamenti diretti come unavia
eccezionale da percorrere
quando il ricorso al mercato &
impossibile o troppo costoso),
'obbligo di certificare la sussi-
stenza di queste condizioni, il
controllo dell’Antitrust e, per
tutti gli affidamenti in corso,
I'obbligo di attestare con delibe-
rail rispetto delle nuove regole.
Per chi non lo fa entro sei mesi,
conunasanzione cheribaltasul-
la societa le conseguenze del-
linerziadell’amministrazione, &
previstalacessazione automati-
cadell’affidamento. Oltre a sfol-
tire la«giungla» delle partecipa-
teevocataasuotempoda Cotta-
relli, 1a riforma dei servizi pub-
blici, esaminata nella notte dal
Consiglio dei ministri, prova a
scardinarelemaglie degliaffida-
menti diretti, aprendoil pit1 pos-
sibile nuovi spazi alla concor-
renza. L’allineamento alle rego-
le Ue,campoincuiilnuovotesto
unicosicoordinaconledirettive
appalti, riprende la «regola del-
I'80%», in base alla quale si puo
essere titolari di affidamento di-
retto anche se due decimi del-
Iattivitd sono svolti con altre
amministrazioni; per potenzia-
re infrastrutture e servizi, i tito-
lari di affidamento in house po-
tranno aprirsi al capitale priva-

to,chenonpotracomunqueave-
re «un’influenza determinante»

Ma sono le condizioni gene-
ralidicontestoamettereil freno
all'in house. La verifica andra
condotta sulla base di un prov-
vedimento-tipo, che sara co-
struito dall’Anac. Per far partire
l'affidamento diretto, o per con-
sentirne la sopravvivenza, biso-
gnera dar conto delle ragioni
della scelta, in linea con i para-
metriUe,specificareimotividel
mancato ricorso alla gara, oltre
al piano economico-finanziario
asseveratosucostiericavi,inve-
stimenti e finanziamenti. Su
questi provvedimenti, che van-
no inviati alla Corte dei conti e
all’osservatorio sui servizi pub-
blicilocali presso Palazzo Chigi,
I’Antitrust potra contestare le
violazioni alle regole della con-
correnza e, in caso di mancato
adeguamento entro 6o giorni,
potrafare ricorso.

Se la parola d’ordine del testo
unico sui servizi pubblici & la ri-

In house

elltermine affidamentiin house (o
in house providing) indica l'ipotesi
incuiil committente pubblico,
derogandoal principio di carattere
generale dell’evidenza pubblica,
invecediaffidareall’esterno
determinate prestazioni, provvede
inproprio, e cioé all'interno,
attribuendo 'appalto oil servizio ad
altraentita giuridicadidiritto
pubblico medianteil sistema
dell’affidamento senza gara

duzionedegliaffidamentidiretti,
il cuore del provvedimento pa-
rallelo sulle societa partecipate &
ovviamente la riduzione del nu-
merodiaziende. Ancheinquesto
caso,laprimascadenza¢fissataa
sei mesi dall’entrata in vigore
della riforma: entro quella data,
le Padovranno scrivere un piano
straordinario di razionalizzazio-
ne, che adifferenza del suo ante-
nato previsto nellamanovradel-
'anno scorso ¢ vincolante. Il pia-
nodovrainfattiimporre I'aliena-
zione delle societd che non
rientrano neinuoviparametri, in
baseaiqualinellebozzecircolate
finora rientrano solo Spa e Srl
(anchesesi¢lavoratosullipotesi
di prevedere altre forme). Servi-
zi di interesse generale, opere
pubbliche, beni e servizi stru-
mentali e committenza per enti
senza scopo di lucro sono i rami
di attivitd ammessi, e i piani non
potranno lasciare spazio alle so-
cieta doppione e alle mini-azien-
de.Iltestofinale prevederainfat-
tiunasogliadifatturato,echinel-
lamediadegliultimitre anninon
I'ha raggiunta dovra chiudere.
Per costituirenuovesocietaoac-
quisire partecipazioni, invece,
bisognera passare prima dalla
Corte dei conti e poi dall’Anti-
trust. Su tutto vigilera I'Unita di
controllo presso I'Economia,
mentre sara la Funzione pubbli-
caagestire gli esuberi delle con-
trollate. Per gestire queste alie-
nazioni, che andranno comple-
tate entro un anno dal piano
(quindientro18mesidall’entrata
invigore), si prevede unareplica
del “modello Province” con gli
elenchi delle «eccedenze» delle
societa controllate e il blocco
delleassunzionidall’esterno,sal-
vo eccezioni per i profili assenti
(sivedall Sole 24 Orediieri).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le misure p|;ingcipali7

LE SOCIETA AMMESSE

Per le partecipazioni
pubbliche si prevedediregola
sololaformadiSpaeSrl. Le
partecipate possono operare
nei servizi diinteresse
generale, nelcampodelle
opere pubbliche edeibenie
servizi strumentali alla Pa

13

IL PERSONALE

Anche le societa che rispettano
inuovi parametri dovranno
razionalizzare i propri organici
individuando le eccedenze. Si
creeranno elenchi di esuberi
presso la Funzione pubblica, da
cuile controllate dovranno
effettuare le nuove assunzioni

LA FALLIBILITA

LA SFORBICIATA

Ipianistraordinaridi
razionalizzazione, dascrivere
entroseimesidall’entratain
vigore della riforma, dovranno
prevedere alienazioneentroun
anno delle mini-societa, delle
aziendedoppioneediquelle
estraneeallefinalita istituzionali

REINTERNALIZZAZIONI |

Il personale della Pubblica
amministrazione che neltempo
éstatotrasferitoin una
partecipataa seguito di
esternalizzazione dell’attivita
ha la corsia preferenziale per il
ritornoalla Pa di appartenenza
incaso di reinternalizzazione

(Ca

GLI AFFIDAMENTI

I CONTROLLI

Sututtalastruttura della
riformavigilera un’Unita di
controllo presso il ministero
dell’Economia. Sui servizi
pubblicilocaliil compito &
invece affidato
all'Osservatorio trasferitoa
Palazzo Chigi

L
e
. . e

GLI AMMINISTRATORI

Siprevede la divisione delle
societaintrefasce, aseconda
della dimensione degli organici
edelvalore della produzione.
Le pilt piccole dovranno avere
unamministratore unico, le
intermedie un Cda di 3 membri
elegrandidis

(0]

LA CONCORRENZA

Lariforma prevede Per decidere un affidamento Entro sei mesidall’entratain
espressamente diretto occorrera motivare, vigore della riforma
applicabilita alle societa inunadelibera basata andranno messi sotto esame
_partecipate suuno schematipo anche gli attuali affidamenti
delle regole del diritto dell’Anac, ’'assenza delle in house. Le delibere
d’impresa e della legge condizioni peril ricorsoal saranno verificate
fallimentare mercato dall’Antitrust
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11




2T RES

Data
Pagina

Foglio

21-01-2016

49
1

Tar di Pescara. Provvedimenti antimafia
Con l'interdittiva
perdere 'appalto
non € automatico

Francesco Clemente

wL'impresa colpita da inter-
dittiva antimafia non puo per-
dereinautomaticol'appaltoseil
prefettonehadispostolagestio-
ne «straordinaria e tempora-
nea» limitata a garantire il
«completamento dell’esecuzio-
ne del contratto» di interesse
pubblico. Il Tar di Pescara - sen-
tenzan.1/2016,4 gennaio-haco-
si annullato la rescissione di un
contrattodigestione pubblicail-
luminazione decisa da un Co-
mune contro una cooperativa -
gia oggetto di informativa anti-
mafia(articolo 84, Dlgsis9/201)
- dopo la gestione straordinaria
ordinata dal prefetto solo per
completareicontrattiincorsoe
ritenuti dai commissari pilt «ur-
genti e necessariy per valore e
numero diaddetti.

Cioéprevistodallemisurean-
ticorruzione della riforma Pa -
articolo 32, D1 90/2014 - «anche
neicasiincuisiastataemessadal
prefetto un’informativa antima-
fiainterdittiva e sussistalurgen-
te necessita di assicurare il com-
pletamento dell’esecuzione del
contratto,ovverolasuaprosecu-
zione al fine digarantirelaconti-
nuitadifunzionieserviziindiffe-
ribili perlatutela di diritti fonda-
mentali, nonché per la salva-
guardia dei livelli occupazionali
o dellintegrita dei bilanci pub-
blici» e anche quando il Codice
antimafia (articolo 94) consente
allestazioniappaltanti-inviaec-
cezionale e motivata - di mante-
nere le ditte “indiziate” (opera
quasi finita, fornitura essenziale
allinteresse pubblico o fornito-
re nonsostituibile presto).

Per il Comune, invece, 'an-
nullamento del contratto era
«doveroso» perlestesse norme,
poiché per il «completamento»
in gestione straordinaria occor-
reva «quantomeno un inizio di
esecuzione materiale» e non co-

me in questo caso «solo prelimi-
narimisure organizzative (...)».
Ritenendo tale tesi «arbitra-
riamente restrittiva», i giudici
hanno spiegato che «il riferi-
mentoallafasedell’esecuzione &
da intendersi nel senso proprio
giuridico come fase successivaa
quella di stipula del contratto e
non in quello meramente empi-
rico dimateriale inizio della pre-
stazione cheperaltrononeé affat-
to contemplato dal legislatore
(..)». Il Tarhapoichiarito che, al
contrariodiquantodettail Codi-
ceincasodiinterdittiva,nellage-
stione straordinaria «si tratta di
una valutazione (...) rimessa al
prefetto e miraasterilizzare tale

LA COMDT ik
Il prefetto pud disporre

la gestione straordinaria
etemporanea solo

per garantire lesecuzione
diun contratto importante

condizionamento mafioso, con-
sentendo cosi una gestione da
essoimmune, cheprivaquindile
stazioni appaltanti del potere di
recederesullabasedelmeropre-
supposto dellinterdittiva (...)».

Il Tar sottolinea che «la nor-
mamiraprincipalmenteatutela-
re l'interesse pubblico alla pro-
secuzione del rapporto... gia in-
staurato, senza gravare 'ammi-
nistrazione dell’onere di
espletare una nuova gara» e che
l'appalto in esame, «manifesta-
mente incluso» nella gestione
straordinaria «per scelta» dei
commissari (e da qui il motivo
del ricorso contro il Comune),
gia solo per P'alta base d’asta (29
milioni) «rientra ampiamente
nei parametrispecificatidal pre-
fetto perlaselezione».
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INTERVISTA. Renzi: non & un attacco all'Italia, & il mercato bellezza, ora avanti con fusioni, aggregazioni e acquisti. A questi prezzi Mps & un affare - All’Europa chiediamo di cambiare

«C’e una manovra su alcune banche, ma il sistema ¢ solido»

di Roberto Napoletano Presidente Renzi, siamoentratinelnuovoannocon

alcuni cautisegnalipositivisulfronte dell’economiareale,
maassistiamoaunanuovaturbolenzasul frontefinanzia-
rio,con)Ttaliaelesuebancheinparticolaresottopressio-
nesuimercatiinternazionali. Inquesto contestolascenaé
.stataoccupatadaunconfrontomuscolaredelgoverno
italiano conlaCommissione europea. Noncredeche
possaessereunastrategiaadaltorischio?
Dividereiidueaspetti. Latensionesul fronte bancarioci
vedeattentie preoccupati, mapud essere persinounabuona
occasioneperil sistenadel creditoitaliano,acondizione che
siagiscaprestoebene. Mairapporticonl’Europanonsono
collegati.Jocredochelapoliticaeconomicaeuropeavada
cambiata. Edelrestoleistituzioni europee sonoindifficoltasu
tutto:immigrazione, crescita, energia, sicurezza. L'Ttalianon
mostraimuscoli,madobbiamosmetterlacol provincialismo

dichipassalegiornateapensare che Bruxellessiainfallibile.
Ancheperché-lastoriadiquestidiecianniceloinsegna~
purtroppononsonoinfallibiliallaCommissione.

Pretendere un cambiamentodipoliticaeuropeain
favore della crescita giusto. Maleihale alleanze per
poteralzarelavoce?

Iononalzolavoce. Alzolamano.Efacciodomande. E
giustounapprocciotuttoincentratosull'austerity quandoi
populismisono pili forti nelle zone svantaggiate e di crisi
economica? Egiustoavere due pesie due misuresull’ener-
gia?Egiusto procedere azig-zag sull immigrazione? Mai
alzatolavoce aBruxelles. Suquesti puntiintanti pensano
chelecosedebbano cambiare. Lasfidaoggié costruireuna
seriediproposte,comel'Ttalia- ritornatagrande grazie alle
riforme-puoe deve fare. Nessunapolemica, solo proposte.
Glialleatinonmancano,glielo garantisco. Continua » pagina2

Imondosié“fermato”, Cinaeemergentinonsonopitila
locomotiva,laRussiaéinrecessione,il petrolioésceso
sottoillivello diguardia, vecchie nuoviterrorismimina-
nolebasidellacrescitaamericanaedellatimidaripresa.
europea, latempestafinanziariaéglobale. C'&,perd,un‘altra
tempestatuttaitalianacheriguardalenostrebancheebrucia
moltodipittperchéincidesullafiduciaetoccail risparmio
degliitaliani Inunagiornatadipassione per Piazza Affariei
suoititolibancari, il presidente del Consiglio, Matteo Renzi,
rispondesututto: conflittoconEuropae questionebancaria,
scandalietrasparenzadei mercati, manovrearischio e clauso-
ledisalvaguardia, riformadeicontratti, ripresae grandipartite
dellacciaio (Tlva) e dellabandalarga(Telecom), pubblica
amministrazione, riformeistituzionali. Ascoltiamolo.

In arrivo la bad bank Il mercato delle sofferenze
| Sullabad bank si poteva agire quattroannifa, | Laprimasoluzione sui Npl & far ripartire
ma tra qualche settimana tutto sara piti chiaro | 'economia. Vaagevolato il mercato a comprarli

Intervista a Renzi
PARLA IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

. Lariforma costituzionale
- Se perdo il referendum lascio la politica, non resto
- al potere se non posso cambiare le cose

Grandi player e Pmi
L'Ttalia ha nelle Pmi il punto di forza,
ma ci vogliono grandi player in alcuni settori

La debolezza italiana in Europa
L’Italia ha investito meno del dovuto
nella creazione di una tecnostruttura in Europa

«Manovra su alcune banche
ma non e un attacco all'Ttalia
SuMps decidera il mercato»

«L’Europa deve cambiare: abbiamo le nostre proposte
e gli alleati non ci mancano. Bruxelles non ¢ infallibile»

della Commissione: siamo I’Italia, uno D134, 1nsomma.

di Roberto Napoletano

» Continua da paginai

‘ 9 attacco cheil presidente della
Commissione Juncker ha ri-

voltoall’Italiaalcunigiornifa
éinusuale einaccettabile. Maal dila
dell’attacco, non la preoccupa. che
nessun capo di governo d’Europa
abbia espresso solidarieta all’Ttalia
sottolineando questa incongruen-
za? Non c’¢ il rischio concreto di un
isolamento?

Credo che Jean-Claude abbia sba-
gliatolinguaggionel metodo esostanza
nel merito. Ma non mi preoccupa certo
un infortunio verbale del presidente

dei Paesi fondatori. E il mio partito & il
partito pil votato in Europa, con oltre
undici milioni di voti. Se Juncker ¢ Ii, €
grazie anche ai voti del Pd e del Pse.
Non sono permaloso. Se Juncker sba-
glia una conferenza stampa, pace. Se
Juncker sbaglia politiche, allora si che
mi preoccupo.

Che cosa dira alla Merkel quando la
incontrera? - '

Che la prima a essere interessata ad
avereun’Italiaforte euna Germaniame-
no egoista si chiama Angela Merkel. La
stimo e faro di tutto per darle unamano.
Ma le regole devono valere per tutti,
nessuno esclusa. Anche per la Germa-

Quando da Bruxelles si denuncia
che aRomamancauninterlocutore,si
sottolinea quello che é un problema
piuvolte evidenziato in questi anni:la
debolezzaitalianarispetto ad altri Pa-
esinel lavorare con la dovuta costan-
za, serietd, determinazione sui dos-
sier pilt delicati. Non crede che sia un
problema vero?

Con una battuta potrei dire che di in-
terlocutoricenesonofintroppi.Marico-
nosco che un punto di verita c’é: I'Italia
hainvestito meno del dovuto nella crea-
zione di una tecnostruttura in grado di
essere squadra. Abbiamo funzionari e
tecnici tra i pit brillanti: talvolta non si
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sentono parte della stessa comunita. La
dico in un altro modo: una squadra con
diversi fuericlasse che non si passano la
pallaelitigano nello spogliatoio non vin-
celoscudetto. LanominadiCarlo Calen-
da e’la professionalita di tante donne e
uomini della diplomazia, della carriera
europea, della pubblica amministrazio-
ne in Italia consentiranno di lavorare
meglio in questa direzione.

Facciamo I’esempio dei fondi euro-
pei. E antica la nostra incapacita a
spendere e a spendere bene le risorse
europee.Ilsuogovernosenestaoccu-
pando? E con chi?

Sui fondi europei abbiamo fatto uno
strepitoso lavoro di recupero, con il te-
am guidato da De Vincenti. Pensisolo a
Pompei, per fare un esempio. Certo, il
potere di veto di alcune regioni ¢ stato
eccessivo, ma anche grazie alle riforme
le cose stanno cambiando.

- Esoprattuttosullaquestionebanca-
ria che I'Italia, in passato come oggi,
non & riuscita a difendere gli interessi
nazionali. Sul tema cruciale della bad
bank non si poteva trovare prima
un’intesa con Bruxelles?

Certo che si poteva fare prima. Ag-
giungo: si doveva fare tre-quattro anni
fa. Si & scelta un’altra soluzione e si ¢
perso l'attimo fuggente. E il bello & che
qualche responsabile di quella omis-
sione adesso ci fa pure la morale. Ma
bando alle polemiche, la prego: il mini-
stro Padoan sta facendo miracoli sa-
pendo che occorre un insieme di nor-
me, acominciare da quelle che velociz-
zeranno il disincagliamento dei debiti.
Questione di qualche settimana e tutto
sara piu chiaro.

Ma oggi lei ritiene che possa essere
imminente una soluzione che possa
attenuare il peso dei Non Performing
Loans (Npl) sul sistema bancario?

Laprimasoluzione sui Npl & far ripar-
tire ’economia, agevolare il mercato
privato a comprarseli, incoraggiare ag-
gregazioni, fusioni e consolidamenti
bancari: tutte cose sucuilanostrainizia-
tiva € incessante nel rispetto di tutte le
norme.JIocredo cheilmercato stiaman-
dando segnali chiari e penso che azioni-
sti e manager interessati sappiano per-
fettamente cosa va fatto. Aggiungo: io
credostianolavorandoalacremente per
farlo.

Era cosiimpossibile ottenere lanon

retroattivita delle nuove regole sulla

risoluzione delle crisibancarie?
Dura lex, sed lex. Noi rispettiamo le

regole. Eproprio per questosiamo auto- *
rizzati a chiedere agli altri di non usare .

due pesi e due misure.

Intanto in questi giorni i titoli ban-
cari sono stati fortemente penalizzati
sui mercati finanziari. Con lo scudo
della Bce non & pit1 possibile un attac-
coaititolisovranidiunPaese del’Eu-
rozona, come & accaduto in passato
anche per I'Italia. Oggi ’opinione dif-

fusa & che 'unico attacco possibile
possa passare proprio per il settore
bancario. E quello che staaccadendo?

No. C’¢ una manovra su alcune ban-
che, punto.Ilsistemasecondo me & mol-
topitisolidodiquellochelegittimamen-
te alcuni investitori temono. Ai miei in-
terlocutori dico sempre che quando al-
cuni importanti investitori hanno
abbandonato I'Italia nel momento pilu
buio del2011-2012 hanno persounagran-
de opportuniti: se avessero mantenuto

le loro posizioni ad esempio sui titoli di

stato — con quei valori - oggi farebbero
soldi a palate. E invece magari I’assicu-
ratore tedesco o il bancario francese ha
acquistato altro. E oggi se ne pente, ec-
come se se ne pente. Glieventidi queste
ore agevoleranno fusioni, aggregazioni,
acquisti. E il mercato, bellezza. Vedra
che sara uno scenario interessante, ne
sono certo.

Che cosavisiete detti nell’incon-
tro a Palazzo Chigi con il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Padoan,
il governatore della Banca d’Italia,
Ignazio Visco,eil direttore genera-
leSalvatore Rossi? Avete misure al-
lo studio?

Seguiamo la vicenda, insieme.

11 Monte dei Paschi, in particolare, &
sotto attacco: ha perso oltre il 40% in
tre giorni. Gli investitori e i risparmia-
torisono preoccupati. C’é¢ una soluzio-
ne in vista? Puo rassicurarli e come?

I1 Monte dei Paschi oggi ¢ a prezzi
incredibili. Penso chelasoluzione mi-
gliore sara quella che il mercato deci-
dera. Mipiacerebbe tanto fosse italia-
na, ma chiunque verra fara un ottimo
affare.

Un analista di JP Morgan, ripreso
dal Financial Times, ha detto: evitate
I'Italia. C’¢ o non c’¢ il rischio che si
moltiplichino i grandi investitori che
tornino a suggerire di evitare i titoli
italiani, anche in relazione allo scon-
tro con Bruxelles?

Glianalisti con cui parliamo tuttinoi, i
big, di JP Morgan e di altre realta sanno
perfettamente che investire in Italia og-
gi & una ghiotta opportunita. Direttore,
investire in Italia & una delle scelte piu
convenienti oggi: Paese stabile, sistema
solido, tensioni geopolitiche altrove.
Gli investitorilo sanno.

Ma gli italiani possono stare sicuri
coniloro risparmi?

Ovviamente si. E del resto avere uno
deirisparmiprivatipitaltirispettoal Pil
¢lagrande forzaitaliana. Non la disper-
deremo mai,

Sulla questione delle quattro ban-

che (BancaMarche, CariFerrara, Ban-
ca Etruria, CariChieti) tutte le istitu-
zioni coinvolte e i soggetti coinvolti
hanno fatto il proprio dovere?
Nellasituazionedatanonavevamoal-
ternative. Mi spiace per gli obbligazio-
nisti subordinati periquali- comunque
-confermo'impegno: chi & stato truffa-

toriavraisuoisoldigrazie all’ottimo la-
voro che sta predisponendo Anac conil
Mef:Maconquesteregole nonavevamo
alternative: abbiamo salvato un milione
di conti correnti, migliaia di stipendi,
quattro banche che almeno avranno un
futuro.

E merito di questo governo avere
fattolalegge sulle banche popolari
e avere costretto quelle messe peg-
gio (compresaBancaEtruria) afare
iconticoniloroerrorieconlanuo-
va realta. Sul piano politico, pero,
l’attenzione resta concentrata su
BancaEtruria: il padre del ministro
Boschi non ¢ indagato ma & stato
sanzionato daBanca d’Italia e sono
emersi incontri tra lui e una figura
discussa come Carboni. Si sente di
escludere ogni tipo di conflitto di
interesse? v

Non c’¢ nessun conflitto di interes-
si. Il ministro Boschilo ha spiegato in
modoimpeccabilein AulaelaCamera
ha respinto la mozione di sfiducia.
Comprendo le strumentalizzazioni
interessate diparte delle opposizioni,
ma larealta é piu forte delle strumen-
talizzazioni.

I1Sole 24 Ore conunsuo Manifesto
ha proposto di introdurre prospetti
semplificati, dove sia indicato con
estremachiarezzaillivellodirischio
dei prodotti finanziari. Abbiamo an-
che presentato un fac-simile. Il Go-
verno, lei, intende sostenere questa
iniziativa?

Condivido totalmente il principio.
Sul fac-simile lascio a Mef, Consob,

Bancad’Italiae Abile valutazionitec-
niche.Mail principioche esprimete &
sacrosanto.

Siéparlatoinpassato diunprogetto
di fusione tra Banca Intesa e UniCre-
dit. Hamai creduto in questo piano? E
loritiene ancora necessario?

Nonémiacompetenzaentrareinque-
ste dinamiche.

Non crede chel’'Italia abbia bisogno
di pit1 banche grandi in competizione
traloroenondiunagrandeetantinani
intorno?

L’Italia ha il sistema delle piccole e
medie imprese come punto di forza.
Ma ci vogliono grandi player in alcuni
settori:qualche banca, qualche assicu-
razione, qualche multinazionale nel-
I’energia, nell’auto, nell’agroalimen-
tare.Intuttiisettorichiave. Le modali-
ta pero dipendono dagli azionisti, non
dal Governo.

Altro tema di confronto con I’Euro-
pa & quello della flessibilita sui conti
pubblici. C’¢ilrischio in primavera di
dover correggere la manovra appena
approvata?

Nessun rischio. Stiamo parlando di
qualche decimale di differenza. In
compenso questa Stabilita restituisce
molta fiducia all’Italia e agli italiani.
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Perunavoltanonhosentitounacritica:
Imu, superammortamenti, tasse agri-
cole, welfareaziendale, patto distabili-
ta per investimenti dei comuni, potrei
continuare a lungo. A me sembra una
cosaenorme, totalmente oscurata dal-

.lé.polemiche pili 0 meno giustificate
sulle banche. Ma I'Italia c’¢, riparte.
Conbuonapacedichiscommettevasul
suo fallimento

Guardiamo alla prossima mano-
vra:conleclausoledisalvaguardiae
un’Europa che appare molto poco
disponibile a concedere nuova fles-
sibilita potrebbe essere necessaria
una stretta molto penalizzante per
la ripresa. Come eviteremo questo
rischio?

Laflessibilita europea non ¢ una con-
cessione, direttore. E una regola del-
I'Unione Europea, un preciso impegno
diJuncker e deisuoi.Iononho cambiato
idea. Credo neanche lui.

Che segnaliavete sul fronte dellari-
presa? Ci sono dati positivi, ma non
univoci, sia sul fronte dell’occupazio-
ne che della crescita.

Ifattori esterni paradossalmente non
ciaiutano: instabilita, il crollo del prez-
zo del petrolio diventa un’insidia geo-
politica, l'inflazione non riparte. Ma
I'Italia sta finalmente ripartendo, lo ve-
diamo dall’immobiliare ai consumi.
Questa ¢ davvero la volta buona.

Cruciali saranno anche gli investi-
menti esteri...

Idatisugliinvestimentiesterinonso-
no mai stati cosi buoni. Aggiungo che
non ¢ solo merito delle riforme: la situa-
zione di instabilita che hanno altre re-
gioni del mondo, e persino qualche PPae-
se nostro amico europeo, rendono I’Ita-
lia una delle realta piti interessanti. Ma
dobbiamo fare ancora di pit1 nell’age:vo-
lare I'investimento. La riduzione dei
tempi sulle pratiche amministrative vo-
tata ieri dal Consiglio dei Mlmstrl vain
questa direzione.

Riformadella contrattazmne, inter-
verrete se le parti non troveranno un
accordo? E in che direzione?

Lapalla & nelle mani delle parti sinnda-
cali. Mail tempo sta per scadere. Se non
sisbriganoloro, cipensiamonoi. Enoné
una minaccia, ma una semplice consta-
tazione dibuon senso, converra.

Lei & favorevole a un ingresso di
Cdp nel capitale di Telecom scam-
biando la partecipazione in Me-
troweb? E che ruolo puo avere 1’Enel
in questa partita?

Deciderannoiverticidi Cdp.

Caso Ilva: a parte lo scontro con
I’Europa che non promette nulla’ di
buono, vede una via di uscita? Pud
dirci come?

Noi non accetteremo mai che Ilva
siauccisadalle lobby di acciaieri dial-
tri Paesi. Adesso € aperto il band o, ve-
diamo se - come io credo - ci sara una

cordata vincente. Sono ottimist:a. Lo
scontro europeo su Ilva mi sembra il
meno grave.

Infine, capitolo riforme. Il Gover-
no ha commesso qualche errore ma
ha fatto molto: ieri & statala volta dei
decreti attuativi della riforma della
pubblica amministrazione, cjuella
pil attesain casa e fuori, che do vran-
no perd ancora andare alle Caimere
peripareri.

Quella pit1 attesa € sempre la prossi-
ma. Quella della Pa segna un buon pas-
soinavanti.Nullaeédecisivo, tutto éim-
portante: dai furbetti della timbirratura
sino alla riduzione dei corpi di polizia,
dalle aziende partecipate sino alla diri-
genzasanitariafino ai tempidi conces-
sionieautorizzazioni.Ieriho parlatoin
Senato sulla riforma costituzionale di
revisione del bicameralismo e del tito-
loVperchéamiogiudizioéunariforma
storica.

Conferma che il referendum costi-
tuzionale sara anche un test sul Go-
verno? Ci puo essere la tentazione di
andare al voto in caso di vittoria?

Se perdoilreferendum, lascio la po-
litica. Non sono come gli altri. Nonre-
sto al potere se non posso cambiare le
cose. Se vinciamo, invece, conclude-
remo la legislatura regolarmente: fi-
nalmente in Italia si rispetteranno le
scadenze elettorali senza la brutta
prassi delle elezioni anticipate. Ma
per il referendum andremo casa per
casa: la scelta & tra I'Italia che dice
sempre no e non vuole mai cambiare e
chiinvece ciprova con coraggio e de-
terminazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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. Sulle riforme - osserva il presidente
del Consiglio - quella piti attesa é
sempre la prossima: «Quella della Pa
segna un buon passo in avanti. Nulla é
decisivo, tutto & importante: dai
furbetti della timbratura sino alla
riduzione dei corpi di polizia, dalle
aziende partecipate sino alla
dirigenza sanitaria fino ai tempi di
concessioni e autorizzazioni»

| LA QUESTIONE ILVA

Nell'intervistaanche la questione dell'Ilva,
conloscontro con 'Europa che non
promette niente di buono.

Renzi assicura che «noinon accetteremo
mai cheIlva sia uccisa dalle lobby di
acciaieri dialtri Paesi. Adesso éapertoil
bando, vediamo se - comeiocredo-,
osserva il presidente del Consiglio, ci sara
una cordata vincente. Sono ottimista. Lo
scontro europeo su Ilva misembra il meno
graven.

NVESTIMENTI

I dati sugliinvestimenti esteri, dice il
premier, «non sono mai stati cosi buoni.
Aggiungo che non & solo merito delle
riforme: la situazione di instabilita che
hanno altre regioni del mondo rendono
P'Italia una delle realta pili interessanti. Ma
dobbiamo fare ancora di piil. La riduzione
dei tempi sulle pratiche amministrative
votata ieri dal Consiglio dei Ministrivain
questadirezione».

LA LEGGE DI STABILITA

Per Renzi non c’@ alcun rischio di bocciatura
della nostra manovra: «Stiamo parlando di
qualche decimale didifferenza. In
compenso questa Stabilita restituisce
molta fiduciaall’Italia e agliitaliani. Per
una volta non ho sentito una critica: Imu,
superammortamenti, tasse agricole,
welfare aziendale, patto di stabilita per
investimenti dei comuni, potrei continuare
alungo. A me sembra una cosa enorme».

Angela Meriel

Cancelliera tedesca

La Merkel é la prima ad essere
interessata a un’Italia forte e una
Germania meno egoista: lastimoe
faro ditutto per darle una mano. Ma
le regole devono valere per tutti
nessuno escluso

Ministro dell’Economia

Sultema delle bad bankil ministro
Padoan stafacendo miracolisapendo
cheoccorreuninsiemedinorme,a
cominciaredaquelle che
velocizzerannoil disincagliamento
deidebiti

* Carto Calenda

Nuovo rappresentante dell’Italia alla Ue

Lanominadi Carlo Calendaa
Bruxelles e la professionalita di tante
donne e uomini della diplomazia
consentiranno di lavorare meglio
nella direzione di un lavoro di
sauadra italianoin Europa

Credo che Juncker abbia
sbagliato metodo e merito.
Se sbaglia una conferenza
stampa pace, mi preoccupo
se sbaglia le politiche
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Nel corso delle ultime sedute di
Borsailcomparto del credito
italiano & stato «sotto attacco»: il
temadello stock dei crediti
inesigibili, della loro valutazione
edei ritardi nel consolidamento
sono stati visti dal mercato come
un pretesto per unaforte ondata
divendite sututtoil settore. In
particolare, a risentire di questo
clima é stato il Monte dei Paschi
diSiena: la bancasenese, gia
reduce da due aumenti di
capitaleindueanni, havistoil

indue settimane. Forti vendite
anchesu Carige, asuavolta
reduce da una doppia
ricapitalizzazione.

IL CROLLO DEL MONTEPASCHI

Andamento del titolo a Piazza Affari

1,3

1,232

48 miliardi
La capitalizzazione bruciata
Inquesto scorcio di 2016l
principale indice di Piazza
Affari, che attualmente raccoglie
i41big del listino, ha lasciato sul
terrenoil16,1% perdendo circa

10

07

LE BANCHE ITALIANE A PIAZZA AFFARI

Andamento dell’indice Ftse Banks .
Var. da inizio anno

titolocrollareda1,27 a0,51 euro

6o
115.388 go¥
14000
12000
o 11.746
10000
04/01/2016 20/01/2016
Var. da inizio anno
. miliardi
La capitalizzazione

1l Monte dei Paschiha, ad oggi,
una capitalizzazione inferiore al
miliardo e mezzo di euro. Nelle
poche sedute di mercato avvenute
dainizioanno ha gia bruciato

48 miliardi di capitalizzazione.
Aguidareil crollo di Milano &
statoin particolare I'indice
bancario, che ha un «peso»

determinante a Piazza Affari: il - 0.4

quasiil 60% del valore. La banca
senese ha effettuato nel giugno
del 2014 un aumento di capitale
datre miliardi dopo aver portatoa

30510

calo sfiorail 24%. 04/01/2016

Lacrescitadebole LUANDAMENTO DEL PIL

Dopotredici trimestri
consecutivi di calo del reddito

Var.% tendenziali su dati concatenati, destagionatiziaﬁ e corretti
per-gli effetti di calendario (anno di riferimento 2010)

termine 'anno prima un’altra
ricapitalizzazione da 5 miliardi.

20/01/2016

1,6%
1L Pil del 2016
Lo scenario macroeconomico

nazionalenel2015s'éregistrata 4 .
un’inversione del ciclo

economico, che &tornato .
debolmente espansivo. Le -
previsioni per fine 2015 sono di
unacrescitadello 0,8-0,9%. A 0
pesare sulla crescitasono le

incognite del commercio estero, s

~ X

contenuto nel Documento
programmatico di biilancio che
il Governo hainviato a Bruxelles

incontrazione, e sullaripartenza
degliinvestimenti. Due
settimane fa Istat ha diffuso gli
ultimi dati sul mercato del lavoro
conuntasso di disoccupazionein
calodiduedecimalial11,3%eun

conilvaro della legge di
Stabilita prevede per 'annoin
corso una crescita dell’1,6%
dopoil +0.9% del 2015.
Bankitalia nei giorni scorsi ha

tasso di occupazionein crescita omm 111 811 m Il 11 diffuso una stima di crescita
dello0,1% 31%5,4% ' 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 dell’1,5%
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Tirischio degliaumentilva
L’ultima manovra da 32 miliardi ha
disinnescato per ora solo nel 2016
leclausole di salvaguardia per
16,8 miliardi, erinviatoalla
prossima legge dibilancio l'onere
dineutralizzarne ulteriori perun
totale di 35 miliardi nel biennio
2017-2018. Magia con il Def di
meta aprile occorrera comunicare
alla Commissione europea comesi
intenda far fronte alle clausole di
salvaguardia che produrranno
loro effetti dal prossimoanno (15

miliardinel 2017,e20dal 2018in .

poi). Se non scattera il prospettato
aumento dell'Iva e delle accise,
andranno indicate le misure
compensative ~

66

IL MANIFESTO DEL SOLE 24 ORE
Condivido pienamente la
proposta del Sole per avere
prospetti semplificati,

é un principio sacrosanto

-

NIENTE CONFLITTI D’INTERESSI
Con queste regole non
avevamo alternative sulle
quattro banche, su Etruria
non c’é conflitto d’interessi

wn

LE CLAUISOLE DI SALVAGUARDIA
Dati in milioni .
‘Aumento

B Variaizione aliquote Mincremento WIncremento
e riduzione agevolazioni  accisa aliquote IVA accise
e detrrazioni fiscali carburante

Clausolle disinnescate

2016

16.814 i

2017 | -
15.133

2018

19.921

Presidente del Consiglio. Matteo Renzi

LAMANOVRAE LA FLESSIBILITA UE

La flessibilita europea non é
una concessione, é una
regola della Ue. Comunque
parliamo solo di decimali

35 mliandi

Leclausole

Amarzo, 'Istat confermera con
ogniprobabilita cheil deficit -
2015inlinea con l'obiettivo
programmato: il 2,6% del Pil. La
principaleincognita, che pesa
sulle prossime decisioni di
politica economica, riguardai3s
miliardi da reperire (15 nel 2017,
20 nel 2018) per effetto delle
clausole di salvaguardia tuttora
pendenti sul bilancio pubblico

REUTE
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In zona Cesarini il decreto legislativo sul credito immobiliare

Pausa prima del mutuo

Almeno sette giorni al cliente per firmare

DI ANTONIO
Ciccia MESSINA

ausa di riflessione pri-

ma di indebitarsi con

un mutuo bancario.

E una delle garanzie
a tutela del consumatore alle
prese con i finanziamenti per
Tacquisto della causa. A pre-
vederlo é il decreto legislativo,
approvato ieri dal consiglio dei
ministri, che attua la direttiva
2014/17/Ue sui mutui per beni
immobili residenziali (diretti-
va Med, cioé Mortgage credit
directive). In realta il provve-
dimento rappresenta solo una
tappa di avvicinamento al
pieno recepimento della nor-
mativa.

Il decreto legislativo viene
approvato in zona Cesarini
per non incorrere in procedure
di infrazione, considerato che
il termine per il recepimento
scade oggi. La disciplina verra
ripensata e completata, pero,
in sede di attuazione della
legge di delegazione europea
2015.

La novita che salta agli occhi,
dal punto di vista del consuma-
tore, & il periodo di riflessione
di sette giorni per confrontare
le possibili alternative sul mer-
cato. Ma le novita toccheranno
anche la trasparenza bancaria

e l'attivita di mediazione.

Analizziamo, dunque, come
cambia la disciplina del Te-
sto unico bancario (dlgs.
385/1993)

Ambito di applicazione.
Le novita riguardano i con-
tratti di concessione di mutuo
ipotecario su un immobile re-
sidenziale o per 'acquisto dello
stesso sottoscritto da un con-
sumatore.

Merito creditizio. Lopera-
tore finanziario deve tagliare il
mutuo su misura del consuma-
tore, valutando il merito cre-
ditizio, chiarendo i rischi cui il
debitore si espone.

La banca potra consultare
banche dati che contengano in-

formazioni sul consumatore.

Tl consulente finanziario sara
tenuto ad avvisare il consuma-
tore quando, in ragione della
sua situazione finanziaria, un
contratto di credito possa com-
portare un rischio specifico a
suo carico. Il consulente deve
preoccuparsi della sostenibilita
delle rate, anche nell'interesse
dell’ente finanziatore.

Pausa di riflessione. La
banca deve dare all'interessato
le informazioni per confrontare
le varie possibilita offerte dal
mercato, consegnando un pro-
spetto standard.

11 decreto legislativo preve-
de il «periodo di riflessione» di
almeno sette giorni durante il

quale il consumatore puo con-
frontare le offerte sul mercato
e valutarne le implicazioni e
prendere una decisione infor-
mata.

Morosita. Si recepiscono le
procedure per il trattamento
dei mutuatari in difficolta nel
rimborso del credito. articolo
28 della direttiva Mcd chiede
alle banche di esercitare un
ragionevole grado di tolleranza
prima di dare avvio a procedu-
re di escussione della garanzia.
Inoltre si possono fissare limiti
agli oneri da caricare al mutua-
tario moroso e si pud prevedere
T'esdebitazione dopo la vendita
della casa ipotecata o comun-
que di facilitare il rimborso, se a
seguito di una procedura esecu-
tiva rimane un debito residuo.

1l decreto legislativo chiede ai
finanziatori di gestire i rapporti
con i consumatori in difficolta
in linea con i principi comuni-
tari.

Stima dell’immobile. I fi-
nanziatori saranno tenuto ad
adottare metodi standard per
la valutazione dei beni immobili
residenziali ai fini della conces-
sione di crediti ipotecari. Cosi
da evitare sperequazioni circa
la cauzionalita dell’alloggio e
la possibilita di avere o meno
il finanziamento.

——© Riproduzione riservata——

prima del mutuo
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Primo piano

lgoverno

Summit tra Renzi, Padoan e Visco

«Fermeremo la speculazione»

: Patuelli: attacco all Ttalia. Una task force per accelerare la gestione dei crediti

ROMA Vertice d'urgenza, ieri
mattina a Palazzo Chigi, per
analizzare il crollo della Borsa
e in particolare dei titoli ban-
cari, Mps in testa, e per mette-
re a punto la risposta. Che av-
verra su piu fronti. Attorno al
tavolo, il presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi, il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan, il governatore della Ban-
ca d’Italia, Ignazio Visco, e il
direttore generale, Salvatore
Rossi. Tutti preoccupati per
quelle che con un eufemismo
vengono definite «turbolen-
zex». In realtd, nel vertice ci si é
resi perfettamente conto che
si é di fronte a un'ondata spe-
culativa, che € urgente arresta-
re. Tanto pil che essa si verifi-
ca in un momento di forte ten-
sione tra il governo Renzi e la
Commissione europea.

Al punto che un banchiere e
politice: di lungo corso come
Antonio Patuelli, presidente
dell’Abi, I'associazione banca-
ria, in un'intervista a «Virus»
su Rai2, ha detto: «Un attacco
all'Ttalia? Penso proprio di si.
Non escludo che prima qual-
cuno speculi al ribasso e poi
qualcun altro arrivi a inghiotti-
re il boccone. Ma le autorita di
vigilanza europee, italiane e la
magistratura hanno le compe-
tenze e le possibilita di accer-
tare davvero cosa stia succe-
dendo».

A scatenare le vendite sul ti-
tolo Mps in particolare, secon-
do l'analisi fatta a Palazzo Chi-
gi, é il diffondersi nei mercati
del timore «infondato» che
lautorita bancaria europea si
appresti a un intervento sulla
banca senese. Proprio per que-
sto, ieri pomeriggio, nel corso
di un’audizione al Parlamento
europeo, il presidente della
commissione problemi econo-

sione Bce. E Nouy, riferisce ~

Gualtieri, ha detto che la Bce
non prevede azioni sull’Italia.
Bastera? Renzi punta anche su
altri due fronti: 1) Nuovi inter-
venti legislativi d'urgenza per
velocizzare e semplificare ulte-
riormente le procedure falli-
mentari e di recupero dei cre-
diti deteriorati. A tal fine nel
vertice si € deciso di mettere
subito al lavoro una task force
tra Palazzo Chigi, ministero
dellEconomia, della Giustizia
e Banca d’Italia per preparare
provvedimenti da varare in un
prossimo Consigli dei mini-
stri. 2) Premere su Bruxelles
per ottenere il prima possibile
il via libera all'ultimissima pro-
posta del governo italiano per
la gestione degli oltre 200 mi-
liardi di euro di crediti in soffe-
renza (cioe difficilmente esigi-
bili). Le indicazioni arrivate dal
vertice vanno verso la creazio-
ne di un meccanismo ultrali-
ght che eviti il rischio di boc-
ciatura Ue per aiuti di Stato. Il
governo si limiterebbe a forni-
Te una garanzia pubblica ma a
titolo oneroso per le societa
specializzate private che acqui-
stino i crediti deteriorati. Pa-
doan ¢ apparso fiducioso che
possa passare e sta spingendo
su Bruxelles per chiudere al
piu presto una telenovela che
alimenta la speculazione.
Visco dopo il vertice & parti-
to per Francoforte, per le con-
suete riunioni della Bce. E ha
parlato col presidente Mario
Draghi, che oggi terra una
conferenza stampa dove sara
difficile evitare domande sul-
I'Ttalia. Tanto pili che Renzi gli
ha lanciato una frecciatina: «Si
é detto che sarebbe ripartita
TI'inflazione con il Quantitative
easing. Che é importante, ma
per il momento non riesce a

L'incontro

@® |l presidente
del Consiglio,
Matteo Renzi, il
ministro
dell'Economia,
Pier Carlo
Padoan, il
governatore
della Banca
d'ltalia, Ignazio
Visco, eil
direttore
generale,
Salvatore
Rossi, si sono
riunitiieri
mattina
d'urgenzaa
Palazzo Chigi
per analizzare il
crollo della
Borsaein
particolare dei
titoli bancari,
Mps intesta, e
per mettere a
punto la
risposta

® Peril
presidente
dell'Abi
Antonio
Patuelli, @ in
corso un
attacco
all'ltalia, «<non
ci sono
condizioni
recentissime
chedianola
spiegazione di
questa
eccessiva
volatilita sui
mercati, che e
indotta da una
speculazione
che simuove
comei corvi
chevannoa
cercare
alimentazione.

flo—————

@ Renzipunta

| sunuovi
interventi
legislativi
d'urgenza per
velocizzare e
semplificare
ulteriormente
le procedure

- fallimentari e di
recupero dei
crediti
deterioratie
premere su
Bruxelles per
ottenereil
prima possibile
il via libera alla
nuova
proposta del
governo
italiano per la
gestione degli
oltre 200
miliardi di euro
dicreditiin
sofferenza

Bad bank

L'idea di una soluzione
ultralight: garanzia
pubblica sui

crediti deteriorati

ititofidell by
vendeun Paeses

1 =t . s B L'ltalia poi @ un
mici, Roberto Gualtieri, ha fat- far ripartire Inflazione». mercato
to una domanda precisa a Da- EnricoMarro . icqimon
niele Nouy capo della sup ervi- © RIPRODUZIONE RISERVATA
]
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VISTA IL COMMISSARIO VESTAGER APRE

«Sulla bad bank discutiamo,
lavoriamo per un accordo»

di Francesca Basso
Federico Fubini

DAINOSTRI INVIAT!

BRUXELLES «Credo sia impor-
tante mandare il segnale che
stiamo lavorando in modo co-
struttivo con il governo italiano
per rendere possibile la creazio-
ne di un veicolo, in modo da da-
re sollievo all'economia del Pae-
se liberando le banche df parte
dei crediti inesigibili. Serve un
po’ direspiro per far ripartire gli
investimenti. Questa é la realta,
e sono buone notizie». Mar-
grethe Vestager, 47 anni, ha la
stretta di mano poderosa di un
negoziatore che non fa sconti.
Ma la disposizione all'ascoito di
un commissario europeo con-
sapevole che questo é il mo-
mento di andare a un accordo.
Ieri pomeriggio ne ha parlato a
Iungo al telefono con Roma.

Come responsabile per la
Concorrenza, 'ex vicepremier
danese ha un ruolo chiave per
I'Ttalia perché puo decidere se
dietro la cessione di crediti in
default delle banche si nascon-
de un aiuto di Stato che porte-
rebbe a colpire i risparmiatori.
Di sicuro liberare le banche dal-
le scorie della grande recessio-
ne & sempre pitl urgente, prima
che siano queste ultime a intos-
sicare di nuovo il sistema finan-
ziario.

Commissario, ha ricevuto
nuove proposte dall'ltalia per
la «bad bank»?

«S1, abbiamo ricevuto il qua-
dro d’insieme di un veicolo che
faccia si che i crediti deteriorati
delle banche non influenzino
pil1 I'economia reale come han-
no fanno per troppo tempo. E
un progetto che mostra che il
governo italiano & molto impe-
gnato su questo, come abbiamo

gia visto con le riforme nel set-
tore bancario gia fatte per ren-
dere il sistema finanziario pit
sostenibile e di maggior aiuto
alleconomiax.

Cosa succede ora?

«Stiamo chiedendo nuovi
dettagli per arrivare a una valu-
tazione completa e lavoriamo a

stretto contatto con le autorita
italiane. Abbiamo ricevuto le
nuove proposte la settimana
scorsa e ci sara un incontro tec-
nico gia venerdi (domani per
chilegge, ndr)».

Finora la Commissione ha
chiesto che le banche abbat-
tessero il valore dei crediti de-
teriorati al prezzo di saldo a
cui li comprerebbe un fondo
speculativo. Altrimenti c’e
aiuto di Stato e i risparmiatori
pagano. Ma ha senso?

.«Non posso dare troppi det-
tagli. Abbiamo uno schema e
ora entriamo nel vivo. Esistono
varie soluzioni possibili, che so-
no gia state applicate altrove. Ad
esempio in Spagna, o in Porto-
gallo. Abbiamo avuto a che fare
con piu di dieci Paesi su queste
questioni. Di solito si cerca di
creare un veicolo per gestire
questi crediti inesigibili quando
¢ molto difficile venderli sul
mercato e il prezzo crolla netta-
mente sotto al valore a cui que-
gli attivi si trovano nei bilanci».

Come se ne esce?

«Si puo fare senza aiuto di
Stato, con un veicolo che dia le
competenze tecniche soprattut-
to alle banche piu piccole per
cedere i crediti in default. Op-

pure, specie se il valore di questi -

ultimi ¢ crollato al punto da di-
ventare un problema, si puo
creare un altro tipo di veicolo
che li compri, con lo Stato che
svolge un ruolo per esempio co-
me fornitore di una garanzia
per l'acquirente. A quel punto
tutto dipende dal prezzo della

garanzia. Se ¢ a prezzo di merca-
fo, & un conto. Se & sotto al prez-
zo di mercato, allora é un altro

discorso». )
Sembra facile, ma se la

Commissione Ue stipula che
c’é aiuto di Stato e la banca de-
ve andare nella cosiddetta «ri-
soluzione», sono gli investito-
ri e i risparmiatori a perdere.

«Una delle questioni che ci
preoccupano di piti € che le per-
sone sembrino cosi riluttanti a
lanciare la risoluzione, perché
si é fatta un cattivo nome. Di
fondo, puo essere un processo
molto leggero. In una situazio-
ne in cui sollevi una banca daun
certo numero di crediti deterio-
rati, se ¢’é¢ un elemento di aiuto
di Stato, larisoluzione puo esse-
re anche molto lieve. Ci sono
banche che non ricorrono ad
aiuti pubblici, e altre che lo fan-
no. Competono per gli stessi
clienti, non dimentichiamoce-
lo». .

La Bcee ha gia passato al se-
taccio le banche e non ha mai
imposto le svalutazioni dram-
matiche che chiedete voi. Ave-
te sentito Francoforte?

«Ma loro fanno le valutazioni
per ragioni diverse, non sono
direttamente paragonabili. Noi
abbiamo sviluppato una nostra
metodologia per essere certi di
avere un approccio equilibrato
quando non esiste un mercato
per vendere quei crediti catti-
vi».

Le regole sugli aiuti di Stato
alle banche prevedono che
consultiate la Bce su questi te-
mi. Davvero non lo avete fatto?

«Beh, non so se i miei hanno
chiamaro la banca centrale. Ui-
co solo che alla Bce valutano
I'insieme di un bilancio, noi
dobbiamo vedere le specifiche
posizioni di pacchetti di prestiti
precisi. Non € uguale».

Secondo le norme, si puo
evitare di colpire obbligazio-

nisti o depositanti delle ban-
che se cio crea rischi di conta-
gio e instabilita finanziaria.
Nel giudicare la «bad bank» o
‘le quattro altre banche italia-
ne finite in risoluzione, si &
chiesta se il rischio c’era?

«Certo che ce lo chiediamo,
perché il nostro dovere € garan-
tire soluzioni equilibrate. Dob-
biamo anche far si che una ban-
ca che riceve un aiuto non sia fa-
vorita su un’altra che lo riceve. E
non dimentico mai che chi in-
veste in una banca, oltre a pren-
dere i guadagni se tutto va bene,
deve anche accettare le perdite
se le cose vanno male. Va trovato
un equilibrio fra molti fattori».

Ma non ha consultato pri-
ma la Bce, Pautorita compe-
tente, sul rischio di instabili-
ta? E dopo l'intervento su
Etruria e le altre banche, ha
controllato se si era creato
contagio?

«Se avessimo i1 dubbio che
l'intervento su una banca possa
creare instabilita nel sistema fi-
nanziario del Paese, certo che
consulteremmo la Bce. Ma un
aspetto che guardiamo é la quo-
ta di mercato, per esempio.
Quella di Etruria, Marche, Cari-
Chieti e Carife & si importante
nelle loro zone, ma molto limi-
tata inItalia. Dunque anche il ri-
schio di contagio € limitato».

Per0 ora molti italiani si
chiedono se i loro depositi sia-
no sicuri. E il titolo di Mps &
piu che dimezzato.

«Permettetemi di essere ri-
servata sulle nostre comunica-
zioni interne. Ma farei molta at-

I tenzione a fare collegamenti fra
un evento nel settore bancario
e quello che succede poi. Il
punto é che non siamo né sor-
di, né ciechi, né insensibili agli
effetti sul resto dell'economia
di ogni singola decisione s
una banca». .
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MERCATO RESIDENZIALE

Invendute 90mila case nuove

Erano 2oo0mila nel 2005
Si costruisce meno

elo stock recente
sivende a prezzi

piu scontati dell’'usato

di Paola Dezza

@ Crisi immobiliare, costruzioni bloccate,
crollo delle concessioni e operatori falliti
hanno ridotto ai minimi termini il numero
di nuovi appartamenti sul mercato.

«Il mercato immobiliare negli ultimi an-
nihadovuto fareiconti conunacrisi (lunga
otto anni, ndr) che ha frenato le nuove co-
struzioni - dice Mario Breglia, presidentedi
Scenari Immobiliari -. E il risultato e che il
nuovo oggi in vendita & in gran parte stato
costruito anni fa e ancora invenduto». Uno
stocksistacontraendoechenelnostroPae-
se e arrivato a quota 90.500 unita (sono
escluse le abitazioni ancora in costruzione
e non sul mercato) contro le 118.400 unita
nuove difine 2014. Scorrendo all’indietro il
calendario si vede che nel 2012 le nuove
unita sul mercato erano circa 15omila. E
prima ancora quando la crisi era lontana,
trail 2005 e il 2007, i numeri arrivavano fi-
no aquasi2oomila.

Subito dopo la Spagna e quindi I'Italia il
Paesechesegna-tralecinque maggioriNa-
zioni europee - il maggior calo delle abita-
zioninuoveinvenditaequindidelle costru-
zioni: -23% (la Spagna segna unariduzione
del 29,2%). Germania e Regno Unito hanno
registrato un calo nel biennio che si attesta
intorno all’11%, la Francia si ferma al 5 per

cento. Analizzando i dati di Scenari Immo-
biliari relativamente a Milano e Roma si
evince che nel capoluogolombardodagen-
naio 2015 a oggi le unita nuove in vendita
sono calate del 37,1% da3.500a2.200, nella
capitale invece le abitazioni completate e
immesse sul mercato sono circa 3.700 con-
trole smila che si contavano in vendita due
anni fa (-26%).

Sempre aMilano, secondo unadettaglia-
ta analisi di Sigest, in centro ci sono oggi 1o
iniziative nel nuovo, contro le 11 dello scor-
S0 anno, con prezzi scesi dell’1% ma stabili
soprai1omila euro al metro quadro.

Idati mostrano come nei mesistia calan-
do molto I’offerta di nuovo. «Le nuove abi-
tazioni create nel corso dell’anno sono po-
che - continua Breglia -. I tempi di colloca-
mento del nuovo erano meno di un anno
qualche tempofae oggisonodialmenodue
anni. Allafine della crisisisonomessiinsie-
me due fenomeni: si & costruito di meno e
poi dall’anno scorso il nuovo si vende me-
gliodell’'usatodappertutto,dalle grandicit-
ta alle piccole». Questo perché i prezzi del
nuovo sono scesi pit di quelli delle abita-
zioni esistenti - secondo Scenari Immobi-
liarinellezone perifericheilnuovohaperso
durante la crisi il 25% del proprio valore
mentrel’usatoil 20% - e chi vuole comprare
spesso propende per un appartamento gia
pronto, per il quale si evitano nel primo pe-
riodo le spese di manutenzione.

L’aumento delle vendite di nuovo sta per-
tantoerodendolostockesistente. «Eundato
positivo - spiega ancora Breglia -. Se il mer-
cato dovesse ripartire, come ¢ probabile che
avvengatraquest’annoel’annoprossimo,la
presenza di poche costruzioni recenti e di
molta domanda di fatto potrebbe creare
pressione sui prezzi. Per realizzare nuovi
progetti ci vogliono almeno cinque anni,
quindiedifficilecheilmercatoaccolgaabre-

ve nuove abitazioni dopo uno stop cosilun-
godelle costruzioni». Untrend cheaccomu-
natutti e cinque i Paesi europei esaminati.

La “fame” di nuova spiega il successo ot-
tenuto dalle diverse riqualificazioni di lus-
so nelle zone centrali delle grandi citta, ri-
qualificazioni che in alcuni casi sono stati
proprio interventi di demolizione e rico-
struzione. Il nuovo vince contro I'usato so-
prattuttosottoil profilodellaqualita. L usa-
to, infatti, ¢ mediamente di qualita scaden-
te erichiede elevate spese diristrutturazio-
ne e di manutenzione. Non solo. Le case
nuove hanno anche ilvantaggio diavvaler-
sidi un notevole risparmio energetico.

«Noto che aMilanorestain sofferenzala
parte esterna della citta - dice Alessandro
Ghisolfi, responsabile dell’ufficio studi di
casa.it - mentre se si parla di semicentro il
tassodiassorbimentodiventadecisamente
pil alto. La domanda che punta sul nuovo
ha un budget medio eriesce ad accedere al
mutuo in maniera pil facile».

11 concetto vale anche in altri capoluoghi
come Torino e Bologna, ma anche Roma.
Ghisolfi non concorda con Breglia sull’an-
damento delle quotazioni, ravvisando cali
maggiori per 'usato. «Nel semicentro i
prezzidell’offertadinuovosonoscesimain
manieracontenuta, trails eil7%, nell’'usato
cisono state riduzioni maggiori - digg -.Ma
c’e chi preferisce abitare in zone pili presti-
giose e per questioni di budget sirivolge al-
l'usato, piuttosto che comprare il nuovo in
periferia».

Secondo Alessandro Ghisolfilatendenza
diunaripresasivede con evidenza sul nuo-
vo, con grande attenzione alla qualita del
costruito. «La location é un fattore impor-
tante». E sipossono trovare anche occasio-
ni. Per esempio alcuni esempi di ristruttu-
razione di stabili esistenti vicino a piazza
Gae Aulenti o a Citylife a Milano sono in
vendita a prezzi del 30% pil bassi rispetto
agli appartamenti dei due complessi citati.
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T LEREGIONI
(- ST - . L'EUROPA
Le quotazioni ~_ Nuove abitazioniin vendita in Italia Stock residenziale nuovoin vendita
LECITA o ) ABITAZIONIIN  ABITAZIONIIN
Le due categorie di immobili nella stessa zona (€/mq) VENDIZA VENDITA  VAR.% ABTAZION' ABAZIONI | stock
REGIONI e — (UNIT. (UNITA) TOTALE
MEDIA NUOVO MEDIA USATO (GENNAIO 2016) (GENNAIO 2014) 2203164 FAESE]
(GENNA%O (GENNAIO 2016/ (MILIONI
Milano Abruzzo 2.950 3200 -78 2016) 2014) 2014 DIUNITA)
Portello 6.100 3.150 Basilicata 600 740 -18,9 Francia 98.400 104.000 -54 28,1
Duomo -Torino 9.550 6.000 . '
Calabria 3.200 3400  -59  Germania 126500 142300 -11,1 40,5
Porta Nuova 11.050 5.250 :
i X 8.100 -16,0 ¥
Roma Campania o Halia 90.500 118400 -23,6 26,9
Parioli 8.750 6500 Emilia 4.900 6.800 -27,9
Romagna ! Regno
92.500 104.600 -11, ¥
Trastevere 9.450 6.150 = Unito S
e FriuliV.G. 1.850 2550 -27,5
ur Torrino 5.250 4,800 N
: Lazio 8.200 11630 -29,5 Spagna 469.500 662.800 -29,2 25,2
Torino -
. N ’ FONTE: Scenari immobillari
ViaRoma 5.800 3900 Liguria 1.250 1830 -31,7
SantaRita 4,050 2500 Lombardia 17.600 24.350 -27,7
i i S: e
Cit Turi = 2925 Marche 2.000 2750 -273
Napoli
- Molise 400 440 -9,1
Piazza Garibaldi 3.650 2.800 . §
Rione Villa 2.400 1500 Fiemonte T M I
Vomero 5.900 5.150 Puglia 7.700 9.240 -16,7
FONTE: Centro Studi Casait  Sardegna 2.900 4000 -275
Sicilia 6.800 7320 -71
Toscana 3.000 4480 -33,0
}‘l'g‘}{ﬁg’ge 1.900 3350 -433
Umbria 1.250 1720 -27.3
/- 200 2% -310
Veneto 9.000 11970 -24,8
Italia 90.500 118.400 -23,6
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Tutti gli incentivi all’acquisto

Lalegge di Stabilita
aggiunge agli «sconti»
le detrazioni sul leasing
e il taglio Iva sul nuovo

di Dario Aquaro
@ Leasing abitativo e acquisto “scontato”
da costruttori di case energeticamente effi-
cienti. La lista delle agevolazioni fiscali Ir-
peflegatealle compravenditesiéarricchita,
conlarecente legge di Stabilita (208/2015),
di due nuove voci.
Laprimaeéladetrazioneriservataachida
quest’anno decide di comprare o costruire
I’abitazione principale attraversoilleasing.
Si tratta di un contratto disciplinato dalla
stessalegge 208, conilqualelabancaol’in-
termediario finanziario — in cambio di un
canone periodico — «siobbligaad acquista-
re oafar costruire 'immobile su scelta e se-
condoleindicazionidell’utilizzatore, chese
ne assume tutti i rischi, anche di perimen-
to» e che alla scadenza del contratto potra
rilevarne la proprieta ad un prezzo presta-
bilito. Per le operazioni realizzate dal 2016
al2020, e con abitazioni daadibire a princi-
pali entro un anno dalla consegna, € previ-
staun detrazione parial 19% delle spese so-
stenute per canoni e oneri accessori (su un
totale non superiore a 8mila euro annui) e
dell’eventuale costo di acquisto «a fronte
dell’esercizio dell’opzione finale» (su im-
porto di riscatto massimo di 2omila euro).
Condizione: all’atto di stipula del contratto
dileasing occorre essere under3s, non pro-
prietariodialtreabitazioni,econunreddito
complessivo non oltre 55mila euro. Se I'eta

1 possibili risparmi in pillole

epariosuperiorea3sanni,gliimportisucui
calcolare il bonus sono ridotti della meta.

L’altra “neo-detrazione” riguarda il
50%dell’lvadovuta sul corrispettivodiac-
quistodiabitazioniinclasseenergeticaAo
B, cedute (entro il 31 dicembre 2016) dalle
imprese che le hanno costruite: il bonus e
diviso in quote uguali nell’anno in cui si
sostiene la spesa e nei nove periodi di im-
posta successivi.

Il leasing abitativo si affianca dunque al
mutuo, con quest'ultimo che conserva le
“sue” agevolazioni. E infatti possibile de-
trarre il 19% degli interessi passivi, degli
oneriaccessori e delle quote di rivalutazio-
ne pagati alla banca quando si stipula un
mutuo ipotecario per acquistare I’abitazio-
ne principale, propria o deifamiliari. La de-
trazione si calcola su un importo massimo
di 4mila euro, va ripartita tra tutti gli inte-
statari del mutuo, e vale a condizione che
I'immobile sia adibito ad abitazione princi-
pale entro un anno dall’acquisto. Gli inte-
ressi detraibili siriferiscono al solo costo di
acquisto dell’immobile, somma di prezzo e
oneri accessori. Gli oneri sono dunque le
spese necessarie alla stipula del mutuo, e
comprendono ad esempio la commissione
degliistituti di credito per I'attivita di inter-
mediazione, le spese fiscali (tra cui I'impo-
sta per I'iscrizione dell’ipoteca e quella so-
stitutiva sul capitale prestato), le spese di
istruttoria, notarili, e di perizia tecnica. Le
spese notarili includono I'onorario per la
stipula del mutuo (non quello peril contrat-
to di compravendita) e le spese sostenute
dal notaio per conto del cliente (come, ap-
punto, l'iscrizione dell’ipoteca). La possibi-
lita di detrarre gli interessi passivi decade
pero se 'immobile non é piu utilizzato co-
me abitazione principale: nello specifico,
dall’annosuccessivoaquelloincuisitrasfe-
risceladimoraabituale. Manondecadeseil

trasferimento ¢ dovuto a motivi di lavoro,
oppure avviene in un istituto di ricovero o
sanitario (purché non si affitti la casa). Ad
ogni modo, si puo tornare a godere del be-
neficio se, in futuro, la casa diviene nuova-
mente abitazione principale.

Con gli stessi presupposti soggettivi, e
semprenellamisuradel19%,sipossonoan-
che detrarre gli interessi sul mutuo per la
costruzione o ristrutturazione dell’abita-
zione principale: ma su un importo massi-
mo di 2.582,28 euro. La stipula del mutuo
(da parte del proprietario o titolare di altro
diritto reale sull'immobile) deve avvenire
nei sei mesi precedenti o nei diciotto suc-
cessiviall’inizio deilavori; elacasavaadibi-
ta ad abitazione principale entro sei mesi
dal termine delle opere.

Restando in tema di ripristino edilizio, si
puo infine usufruire di una detrazione an-
che per I'acquisto di immobili su cui sono
stati eseguiti interventi di ristrutturazione,
restauro o risanamento conservativo. Un
beneficio che spetta nel caso di opere suin-
teri fabbricati, eseguite da imprese di co-
struzione e da cooperative edilizie che
provvedono ad alienare o assegnare I'im-
mobile entro 18 mesi dal termine dei lavori.
Ladetrazione —cheéparial5o%evariparti-
taindiecianni-sicalcolasul25%del prezzo
dell’'unita abitativa e comunque entro ’im-
porto massimo di 96mila euro. Lo “sconto”
e I'importo massimo sono stati prorogati
dalla legge di Stabilita ai valori attuali per
tuttoil2016:ilritornoailivelliordinari(36%
e 48mila euro) avverra, salvo ulteriori mo-
difiche, per le spese sostenute dal 2017.

Ultima nota: gli eventuali compensi pa-
gati agli intermediari. Quelli per ’'acquisto
dell’abitazione principale sono detraibili al
19%,Suunimportomassimodimilleeuro.E
Se a comprare sono pill persone, ’agevola-
zione ~ nello stesso limite - si suddivide in
base alla percentuale di proprieta.

Q

Leasing abitativo per under 35

Per i contratti di “leasing abitativo"” stipulati
dal 2016 al 2020 & prevista una detrazione
pari al 19% dei canoni (su massimo 8mila euro
annui) e dell'eventuale costo finale di acquisto
(sumassimo 20mila euro). Alla firma occorre
pero essere under35, non proprietario di altre
abitazioni, e con un reddito complessivo non
oltre 55mila euro (per gli over35, il bonus
spetta suimporti ridotti a meta). La casava
adibita ad abitazione principale entro un anno
dalla consegna.

Iva al 50% se la casa é efficiente

E detraibile al 50% I'lva dovuta
sull’acquisto di abitazioniin classe
energetica A o B, cedute dalle imprese che
le hanno costruite. Il bonus, che vale solo
per le operazioni effettuate entro il 31
dicembre 2016, & ripartito in quote costanti
nell’anno in cui si sostiene la spesa e nei
nove periodi di imposta successivi.
L'agevolazione, come quellariservata al
leasing abitativo, & stata introdotta dalla
legge di Stabilita 2016.

Q

Interessi sul mutuo «scaricabili»
Per I'acquisto dell'immobile da adibire ad
abitazione principale (propria o dei
familiari) & riconosciuta la detrazione al 19%
degli interessi passivi relativi al mutuo
ipotecario stipulato con la banca (su
importo massimo di 4mila euro all'anno).
Stessa agevolazione al 19% & stabilita
riguardo agli interessi sul mutuo per la
costruzione o ristrutturazione
dell'abitazione principale (su un importo
massimo di 2.582,28 euro).

Bonus 50% sulle case ristrutturate
Sconti previsti anche per I'acquisto di
immobili su cui sono stati eseguiti interventi
diristrutturazione, restauro o risanamento
conservativo, da parte di imprese di
costruzione e cooperative edilizie che
provvedono ad alienare o assegnare
I'immobile entro 18 mesi dal termine dei
lavori. La detrazione - pari al 50% e ripartita
in dieci anni - si calcola sul 25% del prezzo
dell'abitazione ed entro I'importo massimo di
96mila euro.
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LAVORO. Dagli 87 del 2014 ai 92 del 2015. | sindacati: «Prima inversione di tendenza da sei anni a questa parte»

Edilizia, salari in aumento di 5 milioni

eee L'edilizia palermitana fa un
balzo in avanti,con l'aumento del
6 per cento della massa salari, che
in un anno passa da 86.983.318 a
92.392.872, con una differenza di 5
milioni 400.554 euro tra 1'ottobre
2014 e il settembre 2015. Lo affer-
mano Feneal, Filca, Fillea e Ance,
associazione nazionalecostrutto-
Ii.

«In questo scenario, mentre la
crisidell'edilizia sulterritorio paler-
mitano registra per la prima volta,
daseiannia questa parte, un'inver-
sioneditendenza, - proseguelano-
ta - sono appena ripartite le tratta-
tive perilrinnovo del contratto ter-
ritoriale degli edili tra sindacati di
settore e Ance, l'associazione na-
zionale costruttori».

Aumento delle indennita di tra-
sferta e di trasporto, una clausola

che preveda la deroga al Job Acts
sui licenziamenti, agevolazioni al-
le aziende che assumono disoccu-
patiedili, garanzie negli appaltian-
che per i lavoratori delle aziende
dell'indotto, con l'elezione di un
delegato disito. E un pattorafforza-
to per il contrasto al lavoro nero,
con un Osservatorio da istituire
pressola Cassa Edile. Queste alcu-
ne dellerichieste contenute nella
piattaforma che i sindacati hanno
presentato all'Ance, nella trattati-
vaavviata martedinella sede di pa-
lazzo ForcellaDe Seta, per il rinno-
vodel contrattointegrativo territo-
riale dell'edilizia, scaduto nel
2015.

«Abbiamo presentato una serie
di proposte di rinnovo, che coinci-
dono con questi primisegnali di ri-
presadalla crisiregistrati dalla Cas-
sa Edile per I'anno edile che si &

chiusonel settembre 2015. La trat-
tativa si avvia con questo recupe-
ro. Bisogna far si che questa ten-
denza si consolidi anche nel 2016,
spronando enti pubblici eistituzio-
ni a emanare nuovi bandi digara -
affermano i segretari dei sindacati
degli edili di Feneal Uil, Filca Cisl e
Fillea Cgil Ignazio Baudo, Antoni-
no Cirivello e Francesco Piastra -
Eravamo abituati a un continuo
decremento delle ore lavorate. Og-
gi, il dato appenafornito dalla Cas-
saEdileindica in un annoil passag-
giodegli operai attivida 11.181 uni-
taa 11.823, con un saldo di 642 la-
voratori in piti. L'orario di lavoro e
aumentato passando da 8 milioni
844 mila a 8 milioni 891 mila. Ve-
niamo da un periodo disastroso,
conildimezzamento dell'orario di
lavoro. Ora si vaverso un sostanzia-
le allineamento dei dati». (*sari)

C morto,

~

tra mogliee pm

Elezioni alla Camera di Commercio
Siallarga il fronte degli industrial

sy e
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«Ora stop appalti al it
arischio tempi e qua

Le reazioni

Russo, presidente dell'Aies Ance
avverte l'amministrazione
«Il risparmio non & un vantaggio»

E un invito alla prudenza quello
che Vincenzo Russo, presidente
dell’Aies Ance di Salerno, rivolge al-
le pubbliche amministrazioni del
territorio. Oggetto della riflessione
del costruttore salernitano ¢ il dise-
gnodilegge delegasullariformade-
gli appalti. Approvato in via definiti-
va al Senato, e che prevede, tra le
altre cose, che le amministrazioni
pubbliche sceglieranno i vincitori
delle proprie gare secondo il crite-
rio del massimo ribasso.

«Il nuovo Codice degli Appalti
chenelleintenzionidelgovernosa-
ra adottato entro il 18 aprile - spie-
gail presidente Russo - dovra rego-
lare espressamente i casi nei quali
¢ consentito il ricorso al solo crite-
riodel prezzo o del costo, inteso co-

me criterio del prezzo piu basso o
del massimo ribasso d’asta. Quin-
di, la regola generale sara 'offerta
economicamente pitl vantaggiosa
e le eccezioni, regolate espressa-
mente, andranno almassimoribas-
so». Unascelta, quella del massimo
ribasso, che non sempre, anche in
provincia di Salerno, si & tradotta in
qualita dellavoro e tempi rispettati
nella consegnadel cantiere. Da qui
I'invitocheil presidente dei costrut-
tori salernitani rivolge ai tecnici dei
vari enti locali che si occupano di
appalti pubblici.

«E’'necessario - dice Russo - che
le amministrazioni recepiscano e
in fretta questa novita legislativa
perché troppi danni sono stati gia
prodotti dal ricorso indiscriminato
allapratica delmassimoribasso. Di
esempi ce ne sono a iosa, solo nel
comune capoluogo ricordo quello
che e successo per appalti di gran-
deimportanzacomeil Palasport, la
Stazione Marittima, la stessa Piaz-
za della Liberta, appalti strategici
che hannomietutovittime traleim-

i %

Il pressing

«Le nuove norme
presto in vigore

renderanno
piu rigido
il ricorso

assSImo ribasso
ita delle e opere» ;

ad affidamenti
a costi ridotti»

prese e aggravi di costi per le casse
pubbliche». La nuova legge, alme-
no sulla carta, dovra garantire la
qualita architettonica delle opere
pubbliche dando centralita al pro-
getto e avvalendosi dei concorsi di
progettazione, affidare gli incarichi

di progettazione senza basarsi sul
criterio del prezzo, incentivare le at-
tivita di programmazione e control-
lo della Pubblica Amministrazio-
ne, evitare ritardi e contenziosi
coinvolgendo da subito i cittadini
interessati dalla realizzazione delle
infrastrutture.

Soprattutto diventa preferenzia-
leil principio dell’offerta economi-
camente pitt vantaggiosa, per I'ag-
giudicazione di appalti pubblici.
Per il presidente dei costruttori sa-
lernitani «ilmassimoribasso e dan-
noso per le imprese ma anche per
le stesse opere in quanto non sem-
pre viene assicuratala qualita nella
realizzazione delle stesse €, inoltre,
non c’é certezza nel completamen-
to dei lavori. Purtroppo -conclude
Russo-miomalgrado sono costret-
to a segnalare, invece, che in pro-
vinciale amministrazioni comuna-
li continuano afarericorsoallapra-
tica ormai obsoleta del massimori-
basso, procurando non pochi pro-
blemi alle imprese sane e di quali-
tar.

di. tu.
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b6 una falsa

aitimafa, che va

Smaschera

| beni confiscati a Cosa nostra? «Servono trasparenza e concorrenzan, Libera?
«L’associazione ha meriti, ma e cresciuta tantissimo e non & esente da rischi».
Dopo il duro jaccuse del pm napoletano Catello Maresca, parla Raffaele Cantone.

di Maurizio Tortorella

*¢ chi usa I’antimafia, e va
smascherato». Questo dice
Raffaele Cantone, oggi presiden-
te dell’Autorita anticorruzione

e dal 1999 al 2007 magistrato

anticamorra attivo a Napoli.

In questa intervista a Panora-
ma, Cantone parla dell’opaca gestione
dei beni confiscati e della durissima
denuncia che sulla materia ha lanciato
attraverso queste stesse pagine Catello
Maresca, che e proprio il magistrato che
di Cantone & stato diretto successore
nella Procura di Napohi.

Dottor Cantone, su Panorama
Maresca ha attaccato «gli estremisti
dell’antimafia, le false cooperative
con il bollino, le multinazionali del
bene sequestrato», Le sue accuse sono
moelto gravi. Lei & d’accordo con lui?
Ho letto I'intervista di Catello Maresca,
cui mi legano rapporti di affetto

e amicizia. Condivido gran parte della
sua analisi e ritengo sia stato giusto

e opportuno richiamare I’attenzione
su cosa sta accadendo in generale nel
mondo dell’Antimafia sociale e nella
gestione dei beni confiscati.

E lei che cosa vede, in quel mondo?

Si stanno verificando troppi episodi che
appannano I'immagine dell’antimafia
sociale e troppe volte emergono opacita
e scarsa trasparenza sia nell’affidamento
sia nella gestione dei beni confiscati, che
invece di essere una risorsa per il Paese
spesso finiscono per essere un altro
costo. In molti casi vengono affidati

a terzi gratuitamente, spesso con
sovvenzioni e contributi a carico di enti
pubblici: puo essere anche giusto

e condivisibile, in astratto, ma richiede
controlli concreti per evitare abusi

e malversazioni, Non sono d’accordo
nell’aver individuato quale paradigma

di queste distorsioni Libera; e il mio
giudizio in questo non & influenzato dai
rapporti personali con Luigi Ciotti né dal
fatto che come Anticorruzione abbiamo
avviato una collaborazione con Libera,
che rivendichiamo come un risultato
importante.

Su Libera, a Panorama Maresca ha
dichiarato: «Gestisce i beni sequestra-
ti alle mafie in regime di monopolio

e in maniera anticoncorrenziale. Sono
contrario alla sua gestione: la ritengo
pericolosa». Ha torto?

Sono sicuro che in questa parte

il ragionamento di Catello sia stato

equivocato. Non mi risulta che Libera
abbia il monopolio dei beni confiscati

e che li gestisca in modo anticoncorren-
ziale. Conosco alcune esperienze di
gestione di beni da parte di cooperative
che s’ispirano a Libera e li ritengo
esempl positivi: beni utilizzati in una
logica produttiva che danno anche
lavoro a ragazzi, dimostrando quale
deve essere la reale vocazione dell’utiliz-
zo dei beni confiscati. Condivido invece
'idea di fondo di Catello: & necessario
che le norme prevedano che anche
I'affidamento dei beni confiscati debba
seguire procedure competitive e
tragparenti. Ovviamente tenendo conto
delle peculiarita dei beni che si affidano.
Ma lei, che alla Direzione antimafia di
Napoli occupava la stanza che oggi &
di Maresca, che cosa pensa di Libera?
E un’associazione che ha fatto battaglie
fondamentali in questo Paese. Le va
riconosciuto il merito di aver compreso
quanto fosse utile per la lotta alla mafia

I'impegno dei cittadini, e sta provando

a fare la stessa cosa anche sul fronte
della corruzione, cosa di cui le siamo
grati. Certo, Libera & cresciuta tantissimo
ed e diventata sempre pilt nota e visibile;
& diventata anche un «brand» di cui
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in gualche caso qualche speculatore
potrebbe volersi appropriare per ragioni
non necessariamente nobili. Credo che
questo possa essersi in qualche caso
anche verificato. E perd il rischio di
un’associazione che cresce ed e un
rischio che ha ben presente anche Luigi
Ciotti: in pitt occasioni non ne ha fatto
nemmeno mistero in pubblico.

Ciotti, perd, ha annunciato querela
contro Maresca. Viene in mente

1a polemica di Leonardo Sciascia,

nel 1987, sui «professionisti dell’anti-
mafia»: si puo criticare antimafia?
Spero che Ciotti possa rivedere la sua
posizione. Sono certo che se parlasse
con Maresca i punti di contatto sarebbe-
ro maggiori delle distanze e lavorerd
perché questo accada. Credo chela
reazione a caldo di Ciotti perod si
giustifichi anche perché in questo
momento ci sono attacchi a Libera

- non quelli di Catello, sia chiaro -

che giustamente lo preoccupano.

E il diritte di critica?

Anche I'antimafia puo essere criticata se
& niecessario, e parole anche dure come
quelle dette da Sciascia non possono
essere semplificativamente respinte
come provenienti da «nemici». Sciascia
con quella sua frase dimostrd di essere
in grado di guardare molto lontano e di
aver capito i rischi della professionaliz-
zazione di un impegno civile, anche se
aveva sbagliato nettamente I'obiettivo
immediato; quelle critiche si riferivano
a Paolo Borsellino ed erano ingiuste

e ingenerose.

Maresca dice anche che « necessario
smascherare gli estremisti dell’anti-
mafia». La frase é forte: ha ragione?
Si, anche se io preferisco dire che
bisogna smascherare chi I’antimafia

la usa e la utilizza per fini che nulla
hanno a che vedere con le ragioni

di contrasto alla mafia. E negli ultimi
temnpi di soggetti del genere ne abbiamo
visti non pochi.

Lo scorso settembre, a Palermo,

il «caso Saguto» ha scoperchiato

lo scandalo della gestione dei beni
confiscati. Il procedimento é in
ancora corso, ma lei che idea s’e fatto?
1l caso Saguto attende le verifiche
giudiziarie, ma lo spaccato che emerge
pud essere valutato a prescindere dagli
aspetti penali ed & decisamente inquie-
tante. Ho sempre pensato che i giudici

debbano tenersi lontano dalle gestioni
economiche, soprattutto quando
passano per incarichi lucrosi e discrezio-
nali a professionisti con cui si rischia

di creare rapporti personali oltre che
professionali.

Certi Uffici misure di prevenzione
dei Tribunali sono forse diventati
«enclave» dotate di troppo potere?
Puo forse essere accaduto in qualche
caso, ma le generalizzazioni rischiano
di far dimenticare quanto sia stato
importante il loro ruolo nella lotta alla
mafia. La natura temporanea di questi
incarichi, prevista da regole interne
introdotte dal Csm, & un antidoto utile

a favore degli stessi magistrati per
evitare eccessive personalizzazioni.
Aggiungo: io non sono affatto favorevole
alla norma, in discussione in Parlamen-
to, secondo cui le sezioni in questione
devono obbligatoriamente occuparsi
solo di prevenzione. )
Gia nel marzo 2012 I'ex direttore
dell’Agenzia beni confiscati, Giuseppe
Caruso, diceva che i beni confiscati
«sono serviti, in via quasi esclusiva,
ad assicurare gli stipendi agli ammini-
stratori giudiziari perché allo Stato

€ arrivato poco o niente». Possibile

che, malgrado ’accusa, per altri tre
anni abbia prevalso I'immobilismo?
Laffermazione ha un che di vero, ma ¢
comunque esagerata. E vero che lo Stato
non € riuscito ancora a cogliere 'occa-
sione di utilizzare in modo pitt proficuo i
beni confiscati e che & indispensabile un
cambio di passo. Non va pero dimentica-
to quanto siano state importanti le
confische per indebolire le mafie. Non
vorrei che qualcuno pensasse di
utilizzare queste criticita per indebolire
la lotta alla mafia, che ha invece assoluta
necessita di utilizzare le misure di
prevenzione patrimoniale.

Nel 2014 Caruso critico gli amministra-
tori giudiziari «intoccabili» che «usano
i beni confiscati per costruirsi vitalizi»
e censuro ’operato del Tribunale

di Palermo. Fu aggredito da sinistra:
Rosy Bindi disse: «Delegittima

i magistrati e I’antimafia». Ma Caruso
aveva ragione: perché venne isolato?
Con il senno di poi, non si pud che dire
che avesse ragione. Non conoscendo
perd con precisione le sue dichiarazioni,
non so se avesse fornito indicazioni
precise che, ovviamente sarebbe stato

compito della Commissione antimafia
approfondire, o avesse {atto affermazio-
ni generiche che potevano essere
considerate effettivamente delegittiman-
ti. Del resto, Caruso era un prefetto, un
pubblico ufficiale: se era a conoscenza
di fatti illeciti non doveva limitarsi a
segnalarli all’Antimafia, ma denunciarli
alla Procura competente,

Anche I’Associazione nazionale
magistrati critico Caruso: «I magistrati
della sezione misure di prevenzione

e i loro collaboratori» disse 'Anm in
un comunicato «operano in difficili
condizioni conseguendo risultati di
assoluto rilievor. Non grida vendetta?
Spesso scatta una sorta di riflesso
condizionato, in difesa della magistratu-
ra e dei magistrati «<a prescindere». Ma io
non voglio altre polemiche con '’Anm.
Credo che ’Anm possa e debba svolgere
un ruolo importante, anche per tenere
alta Ia questione morale in magistratura.
Ho fatto parte alcuni anni fa del collegio
dei probiviri dell’Anm e ho verificato
quanto fosse difficile applicare le regole
deontologiche. Disponemmo I'espulsio-
ne di un magistrato dall’associazione:
per capire come stilare il provvedimento
di espulsione cercammo precedenti, ma
non li trovammao...

Una domanda da 30 miliardi di euro,
visto che tanto si stima il valore dei
patrimoni confiscati alle mafie: che
cosa dovrebbe fare lo Stato per gestire
meglio quei beni?

Lo Stato deve capire guale sia la
destinazione migliore e farlo anche gra-
zie a esperti indipendenti. In qualche
caso ho avuto l'impressione che certe
attivita, che funzionavano chiaramente
solo perché gestite da mafiosi, siano
state tenute in vita senza una logica

e abbiano finito per creare solo inutili
perdite. Bisogna preferire le destinazio-
ni economiche dei beni, incentivando
I'utilizzo in funzione produttiva,
piuttosto che destinazioni

poco utili. Quante ludoteche

e centri per anziani abbiamo

aperto in beni confiscati? Per

questo credo che iniziative

come 'utilizzo di terreni

da parte di cooperative di

giovani siano assolutamente

da favorire. Lo Stato deve

dare il segnale di essere

capace di utilizzare i beni per

produrre ricchezza, non
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lasciandoli deperire. Quando . si & dimostrata, almeno nel primo
nel mio paese vedo un immobile grado di giudizio, la sua provenienza
confiscato e trasformato in scuola, ma mafiosa?
completamente vandalizzato, mi No. Il sequestro resta necessario per toglie-
chiedo se non sia I'immagine peggiore  re subito i beni ai mafiosi. Bisogna invece
che riesce a dare I'istituzione. fare in modo che duri il meno possibile e
Non sarebbe allora meglio vendere che sia sostituito da provvedimenti defi-
tutto quel che é possibile vendere, nitivi di confisca.
come suggerisce Maresca? 1l nuovo Codice antimafia, varato lo
La vendita deve essere ammessa, ma scorso novembre dalla Camera e ora
considerata comunque eccezionale e all’esame del Senato, ¢ la soluzione?
riguardare beni che non possono essere Va nella giusta direzione per molti
destinati in alcun modo. Il primo aspetti. Vuole migliorare la capacita di
impegno deve essere quello di utilizzarli  Jayoro dell’Agenzia, un’entita utile che a
per fini di utilita sociale o per avviare 0gg1 ha dovuto fare sforzi enormi, per
attivita economiche a favore di giovani difficolta oggettive, Prevede regole piil
e soggetti svantaggiati. chiare sulla destinazione dei beni. Ci
Nel luglio 2015, due mesi prima delloe  sono criticita in quella normativa, ad
scandalo Saguto, lei ha chiesto al esempio I'estensione automatica delle

governo d’'intervenire sulle elevatissi-  regole della prevenzione ai fatti corrutti-
me retribuzioni degli amministratori i che rischia di creare pilt problemi di

giudiziari. Aveva intravisto criticita? quanti ne risolve. E comungue un
Ho fatto il pm antimafia per otto anni. provvedimento positivo: probabilmente
Non mi ero occupato di misure di saranno opportune modifiche in Senato.

prevenzione, pero mi era chiaro come un  E yna soluzione il divieto giacobino di
sistema con regole non chiare rischiava  affidare beni confiscati a un «commen-

di aprire il varco ad abusi. In qualche sale abituale» del giudice che decide?
caso mi era capitato di vedere liquidazio-  Come magistrato lo sento gravemente
ni che m’erano sembrate eccessive. offensivo; non avrei mai pensato, anche
Ammetto per0 che sono sobbalzato senza questa regola, di affidare un

quando ho sentito di alcune liquidazioni  ipcarico a un mio commensale abituale.
di onorari fatti ad amministratori Certe vicende, pero, giustificano persino
giudiziari. Certe discrezionalita in regole che dovrebbero rientrare nella
questo settore possono aprire la strada deontologia minima. Quelle vicende,

ad abusi. perd, sono I’eccezione, per fortuna,

Le leg'g% attuah‘ p(?rm.et'tm.uzia.gtl; . perché di queste regole la maggior parte
amministratori giudiziari dei beni dei magistrati non ha certo bisogno.

confiscati di raggiungere retribuzioni oo pm Maresca: non crede
elevatissime: & un errore da cancella- che ora rischi parecchio? E ovviamente
re, oppure con un calo dei compensi non parlo della querela di Don Ciotti...
nessuno farebbe quel lavoro? Lo escludo. Irischi che ha corso e corre

I 1‘1sch1dq c'e: le tc?rllffe 1nt1‘odqtte dal Catello sono legati al suo eccezionale
provvedimento del governo sicuramen- oo o diziario e ai risultati

e rer%dgrtax}rlxlf) meno al;p Et.iblh le ottenuti, come la cattura del pitt
alr;lmims razioni ]e prg a 1fme.nte. { di importante boss dei Casalesi. E su
a ;)n al(lﬁ]zalmo alcum ptrO ?SS?I??\'U , ! quell’aspetto non & stato lasciate solo.
Vi Q. 1CIHE . N

alore e'pero una certa eias C{ ache Né lo sara, assolutamente, ~
consente di adeguarle e forse sara ]

A . - i . ©®RIPRODUZIONE RISERVATA
I'occasione per dare spazio a giovani
professionisti che non sempre hanno
avuto I’occasione di operare.
Non sarebbe piti corretto ordinare il
sequestro di un bene soltanto quando

(( Libera & diventata anche un brand di cui, a volte, ))
qualche speculatore potrebbe volersi appropriare
per ragioni non necessariamente nobili... Raffaele Cantone
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Raffasle Cantone,
52 anni, per otto
magistrato
anticamorra

o dal marzo 2014
presidente
delPAutorith
anticorruzions,

juesto signhore
enunciamo:

Le accuse di Maresca
Le pagine iniziali dell'intervista

a Catello Maresca, de anni pm
anticamaorra a Napaoli, pubblicata
sull'ultimo numearo di Penorama:
«C'e un'antimafia che si e fatta
impresan ha dichiarato. «Ci sono
associazioni che sfruttano

i patrimoni confiscati alle mafien.

na semplificazione
che vuole demolire
il percorso di Libera
con la menzogna

don Luigi Ciotti
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